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2. การจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง 
จังหวัดระยอง                       
	 2.1 ข้อมูลพื้นฐาน
	 พืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง ตัง้อยูใ่นต�ำบลทางเกวยีน อ�ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
โดยมีพื้นที่ 14.5 ตารางกิโลเมตร มีทั้งหมด 14 ชุมชน มีประชากร 17,254 คน (ข้อมูล
เมื่อ พ.ศ.2555) พื้นที่ในเขตเทศบาลมีแม่น�้ำประแสร์ไหลผ่าน ฝั่งตะวันออกของแม่น�้ำ
ประแสร์ส่วนใหญ่จงึเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม ส่วนทางทศิตะวนัตกเป็นทีเ่นนิสงู-ต�ำ่สลบักนั
เป็นที่ตั้งของชุมชน ย่านการค้า สถานที่ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม แหล่งเศรษฐกิจ
และการพาณิชย์ที่ส�ำคัญ ดังนั้น อาชีพหลักของคนในพื้นที่ จึงมีความหลากหลาย
ทัง้เกษตรกรรม การประมง การปศสุตัว์ และอตุสาหกรรม 202 (ภาพที ่26 แผนทีท่างอากาศ

ชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง) 

ภาพที่ 26 แผนที่ทางอากาศ
ชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง 203 
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2.2 พัฒนาการของการจัดการขยะเทศบาล
ต�ำบลเมืองแกลง
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	 2.3 การจัดการขยะที่เป็นจุดเด่น
	 1) สถานการณ์ขยะของพื้นที่
	 เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงมีพื้นที่หลุมฝังกลบ 88 ไร่ เดิมการจัดการขยะในเทศบาล
ใช้วิธีการฝังกลบ โดยเสียค่าใช้จ่าย ในการจัดการขยะเฉลี่ย 1 บาทต่อกิโลกรัม วันหนึ่งๆ 
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะประมาณ 20,000 บาท
 
	 2) การจัดการขยะของเทศบาล
	 พ.ศ.2544-2545 นายสมชาย จรยิเจรญิ เป็นนายกเทศมนตรตี�ำบลเมอืงแกลงสมยัแรก 
จงึได้ให้ความส�ำคญักบัการแก้ปัญหาพืน้ฐานของเมอืงเป็นส่วนใหญ่ ส่วนด้านการจดัการขยะ 
เทศบาลได้ท�ำน�้ำจุลินทรีย์ตามกระแสการจัดการขยะในช่วงนั้น 
	 ปลาย พ.ศ.2544 เทศบาลได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการใช้ระบบการจัดการเพื่อ
การอนรุกัษ์พลงังานและสิง่แวดล้อมในเทศบาล (ISO 14001*) ของสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 
จากนั้น พ.ศ. 2545 เริ่มน�ำ ISO 14001 เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการเมือง 
	 จากกระบวนการของ ISO 14001 ทั้งการวิเคราะห์และการวางแผน การลงมือท�ำ 
การตรวจสอบ และการประเมินผล ท�ำให้มองเห็นล�ำดับความส�ำคัญของประเด็นต่างๆ 
ของเมืองที่ต้องได้รับการแก้ไข จึงพบว่ากลุ่มงานที่เทศบาลต้องด�ำเนินการ ได้แก่ 1) น�้ำ 
ทั้งแม่น�้ำประแสร์และการท�ำน�้ำประปา 2) ขยะ 3) พื้นที่สาธารณะ 4) การคมนาคม
ในเมือง และ 5) ความมั่นคงทางอาหารของเมือง

	 พ.ศ.2548-2551* เป็นสมัยที่สองของการบริหาร หลังจากการท�ำน�้ำหมักจุลินทรีย์
นายกเทศมนตรีบอกว่าเหมือนติดกับดักนานถึง 5 ปี และพบว่านี่ไม่ใช่หนทางเดียว
ในการจัดการขยะ เมื่อสังเกตขยะในพื้นที่ของเทศบาล ส่วนใหญ่ล้วนเป็นขยะอินทรีย์
จึงหันมาศึกษาข้อมูลทั้งการอ่านเอกสารและการสอบถามผู้รู ้ จนเริ่มเห็นแนวทาง
โดยพบว่าการเลี้ยงหมูสามารถช่วยก�ำจัดขยะอินทรีย์ประเภทเศษอาหารได้โดยตรง
จงึเลีย้งหมหูลมุเพือ่ก�ำจดัขยะพวกเศษอาหาร แต่เมือ่เลีย้งไประยะหนึง่จงึพบว่า หมกูนิแต่
เศษอาหาร ไม่กินเศษผัก จึงไปค้นคว้าข้อมูลแล้วพบว่า แพะสามารถตอบโจทย์นี้ได้ 
เพราะแพะกินเศษผัก แต่ไม่กินเศษอาหาร จากนั้นจึงเลี้ยงแพะและเป็ดร่วมด้วย 
	 ผลที่ได้จากการท�ำน�้ำหมักจุลินทรีย์ การเลี้ยงหมู แพะและเป็ด เพื่อก�ำจัดขยะ ท�ำให้
ได้ปุย๋จากมลูสตัว์ ส่วนการเลีย้งเป็ด นอกจากได้มลูสตัว์เพือ่ท�ำปุย๋แล้ว ยงัได้ไข่ไว้กนิอกีด้วย ส่วน
การเลี้ยงไส้เดือนนั้น เนื่องจากเห็นว่าเป็นงานที่ไม่ยุ่งยาก แม้จะมีวัตถุดิบที่เป็นขยะ
ไม่เพียงพอก็สามารถเลี้ยงได้ ผลผลิตที่ได้ คือ ปุ๋ยจากมูลและฉี่่ของไส้เดือน 

  *พ.ศ.2550 เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง ได้รับการแต่งตั้งเป็นศูนย์ประสานงานเครือข่าย
การเรยีนรูด้้านการจดัการเมอืงและสิง่แวดล้อมภาคตะวนัออก ในการด�ำเนนิงานเรือ่งขยะต่างๆ 
เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงได้ด�ำเนินการก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นศูนย์ประสานงานฯ 

	 *หมายเหตุ ISO 14001 เป็นมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมรูปแบบหนึ่ง ซึ่งองค์กรต่างๆ น�ำมา
ใช้เป็นมาตรฐาน เพื่อจัดการระบบสิ่งแวดล้อมขององค์กร มีกระบวนการ ได้แก่ การวางแผน การน�ำ
แผนไปปฏิบัติ การตรวจสอบ และการทบทวน212 	



134 135

	 พ.ศ.2552-2555 ได้ข้อสรุปจากฐานข้อมูลที่มีอยู่ ทั้งข้อมูลค่าใช้จ่ายที่เทศบาล
ต้องเสียไปกับการน�ำขยะไปทิ้งที่หลุมฝังกลบ ซึ่งคิดเป็นกิโลกรัมละ 1 บาท และข้อมูล
ปริมาณขยะที่หมู ไส้เดือน และสัตว์ต่างๆ สามารถก�ำจัดได้ จึงน�ำมาสู่การตั้งเป้าหมาย
ให้ปริมาณขยะสู่หลุมฝังกลบมีน้อยที่สุด จึงเริ่มให้ความส�ำคัญในการคัดแยกขยะ
โดยเริ่มจากการสร้างสายพานคัดแยกขยะ ซึ่งใน พ.ศ.2555 มีทั้งหมด 2 สายพาน
และระหว่างนี้มีการท�ำไบโอแก๊สไปพร้อมกันด้วย
	 ขยะที่น�ำมาคัดแยกบนสายพาน จ�ำนวน ขยะ 15% จะถูกแยกมาใช้งานหรือคิดเป็น
ปริมาณขยะ 100 ตันต่อเดือน ในการคัดแยกขยะบนสายพานขยะ มีขยะที่สามารถ
น�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ได้ ทัง้ขยะรไีซเคลิและขยะอนิทรย์ี ทัง้นี ้เทศบาลไม่ได้จดัการขยะ
เฉพาะพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลงเพยีงแห่งเดยีว แต่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
(อปท.) อืน่ๆ เข้ามาใช้บรกิาร จ�ำนวน 10 แห่ง โดย อปท. 5 แห่ง น�ำรถขยะเข้ามาคดัแยก
บนสายพานขยะที่ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและ
สิ่งแวดล้อมประจ�ำภาคตะวันออก ส่วนอปท. อีก 5 แห่งน�ำขยะเข้ามาฝังกลบในหลุม
ฝังกลบขยะของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง204 
	 พ.ศ.2555 เทศบาลมรีายได้ทีม่าจากค่าใช้พืน้ทีห่ลมุฝังกลบขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่อยู ่ใกล้เคียง 10 แห่ง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจ่ายค่าขยะ
ให้เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง ตนัละ 670 บาท) หลงัจากชัง่และคดิราคาตามน�้ำหนกัแล้ว 
เทศบาลก็น�ำขยะเหล่านี้มาคัดแยกเพื่อน�ำขยะไปใช้ประโยชน์ต่ออีก ทั้งน�ำขยะไปขาย 
น�ำมาเลีย้งสตัว์เพือ่ให้ได้ปุย๋จากมลูสตัว์ ท�ำเชือ้เพลงิจากไขมนัอดัแท่งทีไ่ด้จากถงัดกัไขมนั
ในครัวเรือน รวมทั้งได้ค่าบรรทุกขยะไปส่งโรงงานปูนซีเมนต์เพื่อเป็นเชื้อเพลิงร่วมกับ
ถ่านหนิ (เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลงได้รบัค่าบรรทกุขยะกโิลกรมัละ 15 สตางค์ โดยบรรทกุ
ได้ครั้งละ 40-45 ตัน)    

	 ส�ำหรบัในอนาคต นายกเทศมนตรมีองว่าเทศบาลต้องพฒันาการจดัการขยะด้านต่างๆ 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งด้านเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ต่างๆ การเพิ่มขนาด
ไบโอแก๊สให้มขีนาดใหญ่มากขึน้ การพฒันาเครือ่งบดย่อยกิง่ไม้ให้ใช้ไบโอแก๊สแทนระบบไฟฟ้า 
พฒันาบคุลากรให้มคีวามสามารถในการคดัแยกขยะ กล่าวคอื จากเดมิทีค่ดัแยกได้เพยีง 
2-3 ประเภท สู่การคัดแยกได้หลายประเภทมากขึ้น 205 

	 การจัดการขยะในชุมชน
	 การจัดการขยะในชุมชน เป็นการจัดเก็บขยะจากแหล่งก�ำเนิดจากที่ต่างๆ เทศบาล
ใช้พาหนะในการจดัเกบ็ขยะ ได้แก่ รถบรรทกุหกล้อชนดิบบีอดัท้าย และรถสามล้อ (ซาเล้ง) 
ซึ่งเทศบาลมีการดัดแปลงรถเก่าให้เหมาะสมกับการบรรทุกขยะตามซอยต่างๆ การที่
เทศบาลน�ำรถสามล้อมาเก็บขยะแทนรถบรรทุกขยะหกล้อ นอกจากช่วยลดการใช้
พลังงานแล้ว ยังช่วยลดเสียงดังจากการบีบอัดขยะ ป้องกันไม่ให้น�้ำจากการบีบอัดขยะ
ไหลลงบนพื้นถนน และสามารถเข้าไปเก็บขยะในซอยเล็กๆ ได้ โดยไม่เกิดความยุ่งยาก
ในการด�ำเนินงาน รวมทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่าย
	 ในการจัดเก็บขยะจากแหล่งต่างๆ เทศบาลมีการด�ำเนินงาน ดังนี้
	 (1) ตลาดหรือร้านค้า ใช้รถสามล้อเก็บขยะ และเก็บกากไขมัน 
	 (2) โรงเรียน มีการจัดตั้งธนาคารขยะ และให้โรงเรียนเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไว้ให้
เทศบาล หลังจากนั้นเทศบาลน�ำขยะไปขาย น�ำเงินรายได้คืนกลับแก่โรงเรียน
	 (3) บ้านเรือน มีการน�ำขยะใส่ถุงแล้ววางไว้หน้าบ้าน เทศบาลเข้าไปเก็บตามวันและ
เวลาทีก่�ำหนด ซึง่เทศบาลได้จดัให้พืน้ทีใ่นเทศบาลเป็นเขตปลอดถงัขยะไม่น้อยกว่า 60% 
ของพืน้ที ่โดยขอความร่วมมอืกบัชมุชนบ้านในยางและชมุชนแหลมยาง ทัง้นี ้มกีารจดัเกบ็ขยะ
เฉพาะวันอาทิตย์ วันพุธ และวันศุกร์ และมีการปรับเปลี่ยนเวลาในการจัดเก็บขยะ
เป็นตอนกลางคืนเพื่อลดปัญหารถติด และกลิ่นเหม็นจากขยะ 
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	 ภายหลังจากการจัดเก็บขยะจากแหล่งต่างๆ ขั้นตอนต่อไปคือ การน�ำขยะขึ้นบน
สายพานขยะ เพื่อคัดแยกขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ในการคัดแยกขยะบนสายพาน
ขยะมีคนงานจ�ำนวน 14 คน แบ่งงานกันเป็นแผนก คือ คนโกยขยะ 2 คน คนแยกขยะ 
10 - 12 คน และคนเขี่ยขยะ 1 คน โดยเทศบาลมีการฝึกอบรมการคัดแยกขยะให้แก่
คนงานก่อนเริม่ท�ำงาน ส่วนปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการคดัแยกขยะ ได้แก่ คนงานเกลีย่ขยะ
ไม่ทั่ว ท�ำให้ขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ปะปนกับขยะที่จะน�ำไปฝังกลบ
	 ทั้งนี้ เทศบาลมีวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภท ดังนี้
	 ขยะรีไซเคิล เช่น ขวดนม มกีารลอกฉลาก แยกฝากบัตวัขวด แยกถงุพลาสตกิแบบ
หนาและแบบบางออกจากกัน เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าของขยะ กล่องนม และหลอดดูด 
มีการอัดไว้เป็นแท่ง และจะไม่มีการล้างท�ำความสะอาด เพื่อเป็นการป้องกันน�้ำชะขยะ 
แหล่งของกล่องนม คือ โรงเรียนประมาณ 300 แห่ง ในเขตอ�ำเภอแกลง อ�ำเภอวงัจนัทร์ 
และอ�ำเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง และมกีารรบัซือ้กล่องนม กล่องน�ำ้ผลไม้ และถงุนมที่
ศนูย์ประสานงานฯ โดยนายกเทศมนตรมีีการติดตามราคาซื้อขายขยะจากเว็บไซต์
	 ขยะอินทรีย์ เทศบาลติดต่อแม่ค้าในตลาดเพื่อน�ำขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์
ท�ำให้สามารถแยกขยะอินทรีย์จากสายพานขยะ ได้ 700 กิโลกรัมต่อวัน
	 ไขมนั เทศบาลได้ออกเทศบญัญตัติดิตัง้ถกัดกัไขมนั ในครวัเรอืนมาตัง้แต่ พ.ศ.2549 
เป็นต้นมา และมีการสอนวิธีตักไขมันจากถังดักไขมันให้แก่ประชาชนในแต่ละครัวเรือน 
ไขมนัทีไ่ด้น�ำมาอดัแท่งใช้เป็นเชือ้เพลงิในโรงฆ่าสตัว์ และมกีารแจกจ่ายให้ประชาชนน�ำ
ไปใช้เป็นเชื้อเพลิง ปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ไขมันอัดแท่งคือ เมื่อน�ำไปแจกจ่ายให้แก่
ประชาชน ความร้อนท�ำให้ไขมันเหลว และกลิ่นของไขมันท�ำให้ไม่สามารถน�ำไปใช้เป็น
เชือ้เพลงิในการท�ำขนมได้ อย่างไรกต็าม มกีารคดิหาวธิกีารท�ำให้ไขมนัสามารถน�ำมาใช้งาน
ได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น

	 กิ่งไม้ ใช้เครื่องบดย่อยกิ่งไม้ แล้วน�ำมาท�ำปุ๋ย ไม้จากป้ายโฆษณา น�ำมาท�ำบ้าน
ไส้เดือน ขี้เลื่อยน�ำมาใส่ในคอกหมูหลุมเพื่อดูดความชื้น และน�ำมาผลิตก้อนเชื้อเห็ด
ส่วนผัก ผลไม้ น�ำมาเป็นอาหารของสัตว์คือ วัว หมู แพะ กระต่าย เศษอาหารน�ำมาเป็น
อาหารของหมูหลุม เป็ด และหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ ก๊าซที่ได้น�ำมาใช้เป็น
เชื้อเพลิงในโรงฆ่าสัตว์ ต้มน�้ำลวกขนหมู ส่วนกากตะกอนของเศษอาหารที่หมักแล้วน�ำ
มาท�ำปุย๋อนิทรย์ี ผลผลติทีไ่ด้จากการเลีย้งหม ูววั แพะ คอื มลูของสตัว์เหล่านีน้�ำมาท�ำปุย๋ 
มกีารเลีย้งไส้เดอืน 2 พนัธุค์อื พนัธุข์ีต้าแร่กบัพนัธุแ์อฟรกิาไนท์ ผลผลติทีไ่ด้คอื ปัสสาวะ
และมูลไส้เดือน น�ำมาใช้เป็นปุ๋ยบ�ำรุงพืช และจ�ำหน่ายแก่ผู้สนใจทั่วไป ส่วนมูลวัวน�ำมา
ท�ำก๊าซชีวภาพ เนื่องจากมูลวัวมีจุลินทรีย์มาก รวมทั้งใช้เป็นอาหารของไส้เดือน
	 ส่วนน�ำ้ชะขยะ น�ำ้จากคอกสตัว์ และน�ำ้จากโรงฆ่าสตัว์ ถกูล�ำเลยีงผ่านรางเพือ่ลงบ่อ
พกัน�ำ้ ภายหลงัมกีารน�ำน�ำ้ดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ เช่น รดน�ำ้ต้นไม้ ท�ำเป็นปุย๋น�ำ้ เป็นต้น
	 นอกจากนี ้กรมพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังาน ได้สร้างระบบหมกัก๊าซชวีภาพ 
ซึ่งเป็นระบบถังหมักขยะสดแบบไร้ออกซิเจน สามารถรองรับขยะสดได้ 4,250 กิโลกรัม
ต่อวัน206 
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	 3) แนวคิดของผู้บริหารเกี่ยวกับการจัดการขยะ
	 เป้าหมายในการจดัการขยะของเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง คอื “น�ำขยะสูห่ลมุฝังกลบ
ให้น้อยทีส่ดุ” หลมุฝังกลบขยะของเทศบาลมจี�ำนวน 2 แห่ง เตม็ไปแล้ว 1 แห่ง จงึเหลอื
หลุมฝังกลบขยะที่สามารถใช้ฝังกลบขยะเพียง 1 แห่ง* ดังนั้น เป้าหมายในการจัดการ
ขยะของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง คือ การท�ำให้ขยะเหลือไปสู ่หลุมให้น้อยที่สุด
หรอืพยายามไม่ให้หลมุฝังกลบขยะเตม็ และยิง่มขียะทีล่งไปสูห่ลมุมากเท่าใดคอื ค่าใช้จ่าย
ของเทศบาลที่มากตามไปด้วย (ในกระบวนการขนส่งขยะไปยังหลุมฝ ังกลบ
ของเทศบาล 1 กิโลกรัม มีค่าเท่ากับ 1 บาท)207 
	 นายกเทศมนตรียึดหลักการจัดการของเสีย คือ “ท�ำอย่างไรของเสียจึงไม่เสียของ” 
หรอืจดัการของเสยีเพือ่ให้ได้ของด ีและมส่ีวนช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ มคีวาม
พยายามลดปริมาณการฝังกลบขยะให้น้อยที่สุด และท�ำให้เมืองแกลงกลายเป็นเมือง
ปลอดขยะ ด้วยการยกเลกิการวางถงัขยะตามจดุต่างๆ ของเมอืงแกลง แต่มกีารจดัเกบ็ขยะ
ตามสถานที่ต่างๆ เป็นเวลา รวมทั้งรับซื้อขยะรีไซเคิลจากโรงเรียนต่างๆ เพื่อปลูกฝังให้
นกัเรยีนและครอบครวัรูจ้กัแยกขยะ ส่วนขยะอนิทรย์ีต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน เน้นการน�ำ
ไปใช้ประโยชน์ โดยน�ำไปเป็นอาหารสตัว์ และมลูสตัว์ทีไ่ด้เป็นปุย๋หรอืเป็นอาหารเลีย้งปลา 
มกีารออกกฎหมายเพือ่จดัการขยะในพืน้ที ่โดยก�ำหนดให้อาคาร ร้านค้า และบ้านเรอืน
ประชาชนต้องติดตั้งถังดักไขมัน นอกจากนั้น เทศบาลได้พัฒนาตนเองอยู ่เสมอ
ในด้านการจัดการขยะ โดยการศึกษาดูงานจากหน่วยงานหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ208  

	 *หลมุฝังกลบขยะแห่งทีส่องนี ้มอีายกุารใช้งาน 10 ปี สร้างขึน้เมือ่ พ.ศ.2545 และคาดการณ์ไว้ว่า
จะเต็มเมื่อ พ.ศ.2555 ปัจจุบันยังมีการใช้งานอยู่ 

  *ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม ประจ�ำภาคตะวันออก
ตั้งอยู่ที่สถานีดับเพลิงของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง

	 เรื่องขยะ.....ให้คิดเชิงธุรกิจ 
	 วิธีการคิดเรื่องขยะของเทศบาล คือ มองในเชิงธุรกิจ เน้นลดค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกัน
ก็ต้องมีรายได้เข้ามาด้วย กล่าวคือ พยายามหาหนทางให้ขยะลงไปสู่หลุมฝังกลบ
น้อยทีส่ดุ เพือ่ยดืระยะเวลาไม่ให้หลมุเตม็ และมองหลมุฝังกลบขยะเหมอืนเป็นแหล่งทองค�ำ 
ยิ่งเก็บไว้ยิ่งมีค่า ซึ่งหลุมฝังกลบขยะเป็นแหล่งรายได้ให้แก่เทศบาล โดยสร้างรายได้
จากหลุมฝังกลบขยะเข้าสู่เมือง “ยิ่งหลุมขยะเราว่าง ไม่เต็ม เรายิ่งมีรายได้” 
	 ปลายทางของขยะ เทศบาลมีรายได้จากการทิ้งขยะสู่หลุมฝังกลบ 670 บาทต่อตัน 
ในการขนขยะจากท้องถิ่นที่ใกล้เคียงสู่หลุมฝังกลบขยะของเทศบาล เทศบาลน�ำขยะ
ของท้องถิ่นอื่นๆ มาคัดแยกที่ศูนย์ประสานงานฯ* เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ กลายเป็น
แหล่งรายได้อีกช่องทางหนึ่ง 
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	 ดังนั้น วิธีคิดเรื่องขยะ การมองขยะให้เป็นขุมทอง ท�ำให้เทศบาลสามารถต่อยอดไป
ได้หลายเรื่อง และการมองเห็นหนทางการใช้ประโยชน์ของขยะเพิ่มขึ้น ช่วยท�ำให้เกิด
ความรูส้กึมัน่คงต่อการจดัการขยะในอนาคต ยกตวัอย่างล่าสดุได้ค้นพบวธิกีารน�ำไบโอแก๊ส
มาใช้ขบัเคลือ่นเครือ่งบดย่อยกิง่ไม้แทนการใช้ไฟฟ้า การน�ำขยะทีห่ลมุฝังกลบไปเป็นเชือ้เพลงิ
ในโรงงานปูนซีเมนต์ เป็นต้น 
	 เทศบาลเชื่อมโยงการจัดการขยะกับการดูแลสิ่งแวดล้อมด้านอื่นๆ ยกตัวอย่าง
ในการแก้ปัญหาน�้ำเสียในแม่น�้ำประแสร์ โดยให้ทุกครัวเรือนติดตั้งถังดักไขมัน จากนั้น
ท�ำการรวบรวมไขมันตามบ้านเรือน แล้วท�ำไขมันอัดแท่งแจกชาวบ้าน เพื่อให้ชาวบ้าน
ได้น�ำไปใช้ เมื่อชาวบ้านเห็นว่าสามารถน�ำไปใช้ได้จริง จึงเป็นฝ่ายมาขอน�ำไปใช้เอง 
เทศบาลไม่ต้องไปแจกให้อกีต่อไป ซึง่นอกจากชาวบ้านได้ลดรายจ่ายแล้ว ยงัเป็นการน�ำขยะ 
(กากไขมัน) ไปใช้ประโยชน์ด้วย209

	 2.4 ปัจจัยที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับการจัดการขยะ
     1) มิติชุมชน
	 (1) การสร้างความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชน เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง อ�ำเภอเมอืง 
จงัหวดัระยอง เป็นหน่วยงานทีร่ณรงค์ ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังานและพลงังานทดแทน
ในระดบัชมุชน มกีารเผยแพร่ความรูด้้านสิง่แวดล้อมและพลงังานให้ประชาชนเกดิความเข้าใจ 
และสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์การใช้พลงังานและพลงังานทดแทน โดยถ่ายทอดผ่านสือ่
รูปแบบต่างๆ เช่น แผ่นพับและบอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น
	 นอกจากนี้ มีการจัดอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้การจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
ทดแทน อาทิ โครงการไขมันอัดแท่ง ดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว โครงการก๊าซธรรมชาติ
ที่ไม่มีวันหมด เป็นการรณรงค์ให้ประชาชนจัดการคัดแยกขยะในครัวเรือน แล้วน�ำมา
ผลิตก๊าซชีวภาพ ได้ก๊าซมีเทนไปใช้ในโรงฆ่าสัตว์ ท�ำให้ลดการใช้ฟืนในโรงฆ่าสัตว์ได้
ส่วนกากตะกอนทีไ่ด้จากกจิกรรมนีส้ามารถน�ำกลบัมาเป็นปุย๋น�ำ้ชัน้เยีย่ม เพิม่แร่ธาตใุห้ดนิ
โดยไม่ต้องพึ่งพาปุ๋ยเคมี และโครงการ ขสมก. (ขนส่งเมืองแกลง) เป็นการน�ำรถระบบ
ขนส่งรวมมาให้บริการ ซึ่งช่วยลดจ�ำนวนการใช้รถยนต์ส่วนตัวลง เป็นต้น

	 ส�ำหรับกลุ่มเป้าหมายในการจัดฝึกอบรมเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
มีทั้งผู้น�ำชุมชน ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ 
ซึง่ได้ศกึษาและเรยีนรูจ้ากศนูย์การเรยีนรูข้องเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง เป็นการแลกเปลีย่น
เรียนรู้และประสบการณ์อันจะน�ำไปสู่การขยายผลต่อไป210 
	 (2) การประเมินความเป็นไปได้ก่อนลงมือท�ำ การริเริ่มท�ำกิจกรรมใดๆ ในชุมชน 
ต้องผ่านการทบทวน วิเคราะห์ชุมชน และประเมินความเป็นไปได้ก่อน เมื่อเกิดความ
มั่นใจแล้วจึงตัดสินใจลงมือท�ำ
	 ในการท�ำกิจกรรมในชุมชน เทศบาลน�ำหลักการของ ISO 14001 มาใช้ โดยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภูมิสังคม ลักษณะเฉพาะของชุมชน
ชีวิตความเป็นอยู ่ สถานที่ท�ำกิจกรรม กลุ ่มเป้าหมาย และผู ้รับผิดชอบกิจกรรม 
โดยพจิารณาองค์ประกอบเหล่านีร่้วมกบัศกัยภาพขององค์กร ซึง่ช่วยให้เทศบาลมองเหน็
ความเป็นไปได้ในการจดัการและควบคมุกจิกรรมต่างๆ ยกตวัอย่าง ชมุชนทีต้่องการเข้าร่วม
กิจกรรมยกเลิกถังขยะในชุมชนต้องผ่านการพิจารณาความเป็นไปได้จากข้อมูลที่เป็น
องค์ประกอบข้างต้นเสียก่อน เมื่อผู ้บริหารท�ำการประเมินชุมชนและตัดสินใจ
บนฐานข้อมลูดงักล่าวแล้ว จงึไปพดูคยุกบัชาวบ้านเพือ่สร้างความเข้าใจเกีย่วกบักจิกรรม
และตกลงก�ำหนดวันเวลาเก็บขยะร่วมกันไว้อย่างชัดเจน แล้วจึงจะลงมือปฏิบัติ
ซึ่งกระบวนการวิเคราะห์และประเมินชุมชนข้างต้น ท�ำให้เทศบาลเกิดความมั่นใจว่าจะ
สามารถด�ำเนินกิจกรรมนั้นๆ ในชุมชนได้จริง211
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	 2) มิติองค์กร
	 ในการขับเคลื่อนงานด้านการจัดการขยะภายในองค์กร นายกเทศมนตรี
ให้ความส�ำคัญกับการสื่อสาร โดยใช้ฐานข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน หน้าที่ของผู้บริหาร
ต้องมองภาพรวมให้ชดัและละเอยีดก่อน จงึจะสามารถสือ่สารให้ผูป้ฏบิตังิานในเทศบาล 
รวมทั้งประชาชนเกิดความเข้าใจได้ “สื่อทุกเรื่องที่ท�ำ ท�ำทุกเรื่องที่สื่อ” ความพยายาม
ในการสื่อทุกเรื่องที่เทศบาลด�ำเนินการ ก่อให้เกิดการรับรู้ เมื่อประชาชนเข้าใจในสิ่งที่
เทศบาลท�ำแล้ว จึงเข้ามาร่วมมือกับเทศบาล213   
	 (1) ผู้บริหารในระบบการเมืองท้องถิ่นให้ความส�ำคัญในเรื่องการจัดการขยะ
การจัดการขยะเชื่อมโยงถึงระบบการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ผู ้บริหารให้
ความส�ำคัญกับเรื่องการจัดการขยะในพื้นที่  ซึ่งอ�ำนาจและหน้าที่ของผู ้บริหาร
ถอืเป็นเครือ่งมอืทางการเมืองที่เอื้อให้เกิดการขับเคลื่อนงานเหล่านี้ได้โดยตรง214 
	 นายกเทศมนตรีมองว่าการเมืองที่ดีจะช่วยพัฒนาบ้านเมืองได้ทุกๆ เรื่อง รวมทั้ง
การขับเคลื่อนงานด้านการจัดการขยะให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้ ประชาชน
สามารถเข้ามามีส ่วนร่วมท�ำให้เกิดการเมืองที่ดีได ้ โดยการรู ้จักเลือกผู ้ที่ เป ็น
ตัวแทนที่ดีและเห็นความส�ำคัญของการจัดการขยะ เป็นต้น 
	 (2) กระบวนการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรม นายกเทศมนตรีมีความเห็นส่วนตัว
เกีย่วกบัการด�ำเนนิงานภายใต้ระบบราชการว่า ความล่าช้าในการอนมุตั ิข้อจ�ำกดัเกีย่วกบั
งบประมาณ และการตั้งเป้าหมายความส�ำเร็จของโครงการในแต่ละครั้ง ล้วนเป็นข้อ
จ�ำกัดในการคิดและการท�ำงานด้านการจัดการขยะของท้องถิ่น
	 ในการด�ำเนนิโครงการหรอืกจิกรรมของส�ำนกั หรอืกอง หรอืฝ่ายต่างๆ ของแต่ละเทศบาล 
ตามระเบียบจะต้องมีการเขียนโครงการหรือกิจกรรมและบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาของ
เทศบาล โดยเนื้อหาประกอบด้วย ที่มาและความส�ำคัญ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลที่
คาดว่าจะได้รบั งบประมาณ ระยะเวลาการท�ำกจิกรรม ตวัชีว้ดัผลส�ำเรจ็ และผูร้บัผดิชอบ
โครงการหรือกิจกรรม จากนั้นต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการเพื่ออนุมัติ
โครงการหรือกิจกรรม ซึ่ งกระบวนการดังกล ่าวเป ็นไปตามล�ำดับขั้นตอน
ของระบบราชการ

	 แต่ส�ำหรบัเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง นายกเทศมนตรไีม่ยอมให้การขบัเคลือ่นโครงการ
หรอืกจิกรรมเกีย่วกบัการจดัการขยะต้องตดิขดัโดยโครงสร้างการบรหิารราชการดงักล่าว 
จึงใช้วิธีการหลายรูปแบบ เพื่อที่จะก้าวข้ามข้อจ�ำกัดของระบบดังกล่าว วิธีหนึ่ง
คือ การใช้มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม หรือ ISO 14001 มาเป็นเครื่องมือ
ดังได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 
	 กระบวนการนโยบายทีป่ระกอบด้วย การวางแผน การด�ำเนนิงาน และการประเมนิผล 
ในทางปฏิบัติผู ้บริหารให้ความส�ำคัญกับการประเมินด้วยเช่นกัน เนื่องจากเห็นว่า
การประเมนินัน้สามารถน�ำมาใช้ให้เกดิประโยชน์ต่องานได้มาก ทัง้การประเมนิโครงการ
หรือกิจกรรมระหว่างที่ด�ำเนินงานและด�ำเนินการเสร็จไปแล้ว เพื่อให้ทราบว่าโครงการ
หรือกิจกรรมที่ท�ำมาเป็นอย่างไร สามารถพัฒนาต่อได้หรือไม2่15

	 2.5 ปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดการขยะ
	 1) วิธีคิดและนโยบายที่ชัดเจนของผู้บริหาร พ.ศ.2552 เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 
มีนโยบาย 5 ด้าน (นโยบายเพื่อบ้านเมืองอยู่ดี เพื่อผู้คนมีสุข การจัดการสิ่งแวดล้อม
การรังสรรค์ รักษาอัตลักษณ์ ประเพณี และการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา) 
การจดัการขยะอยูใ่นนโยบายด้านการจดัการสิง่แวดล้อม ในค�ำแถลงระบถุงึการด�ำเนนิงาน
ตามแนวทางและทศิทางการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและพลงังานในระบบเมอืงทีผ่่านมา 
ซึ่งยาวนานถึง 8 ปี พร้อมทั้งจะพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และพลงังานทีเ่หมาะสมกบัฐานะและสภาพของพืน้ที ่ยดึแนวทางประโยชน์สงู ประหยดัสดุ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการน�ำของเสียที่เกิดจากระบบเมืองกลับมาใช้อย่างคุม้ค่า216 
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	 2) การประเมินผลกิจกรรมตลอดเวลา และการแก้ไขปัญหาอย่างยืดหยุ่น ในการ
ท�ำกจิกรรมต่างๆ ผูบ้รหิารท�ำการประเมนิกจิกรรมทีท่�ำอยูต่ลอดเวลา โดยดวู่ามช่ีองว่าง
หรอืจดุอ่อนจากการท�ำกจิกรรมนัน้อย่างไร และท�ำอย่างไรจงึจะแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้ 
การจดัการขยะกเ็ช่นกนั เมือ่เลีย้งหมไูประยะหนึง่ ประเมนิแล้วเหน็ว่าหมกู�ำจดัได้เฉพาะ
เศษอาหาร ก็ต้องหาวิธีการก�ำจัดเศษผัก กลายเป็นโจทย์ที่ต้องหาทางแก้ปัญหา จึงน�ำ
ไปสูก่ระบวนการค้นหาข้อมลูและสอบถามผูรู้เ้พือ่ให้ได้ข้อมลู เพือ่ใช้ปรบัปรงุการจดัการ
ขยะให้ดีขึ้น
	 3) การตัดสินใจจากฐานข้อมูลที่รอบด้านและทันสมัย ผู้บริหารตัดสินใจเรื่องการ
จดัการขยะบนฐานข้อมลูทีด่ี ทัง้จากการอ่าน และการเกบ็ข้อมลูระหว่างการด�ำเนนิการ
จัดการขยะ หรือการประเมินระหว่างการท�ำ  เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะที่หมู
สามารถก�ำจดัได้ ปรมิาณขยะทีไ่ส้เดอืนสามารถก�ำจดัได้ ข้อมลูเหล่านีเ้ป็นประโยชน์และ
ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร
	 ที่มาของข้อมูลอาจมาจากหลายช่องทางผ่านเครือข่ายต่างๆ โดยไม่ต้องมีรูปแบบที่
เป็นทางการ และการที่ผู้บริหารอาศัยอยู่ในพื้นที่มาโดยตลอด ท�ำให้ได้ข้อมูลที่ดีและ
เพยีงพอทีจ่ะใช้ก�ำหนดนโยบายหรอืใช้ในการตดัสนิใจได้โดยไม่ต้องผ่านการท�ำประชาคม 
นอกจากนี้ ผู้บริหารยังกล่าวเพิ่มเติมว่า ในการท�ำประชาคม ต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วม
ในการคิด การตั้งโจทย์ให้คนคิดก่อน แล้วจึงมาเล่าสู่กันฟังเมื่อท�ำประชาคม เป็นวธิกีาร
หนึง่ทีท่�ำให้ได้ข้อมลูจากกลุม่คนต่างๆ เพือ่เป็นประโยชน์ในการตดัสนิใจต่อไป
	 4) การสื่อสารที่หลากหลาย เทศบาลเน้นการสื่อสารหลากหลายช่องทาง เพื่อให้
เกิดการรับรู ้ ผู้บริหารพยายามใช้การสื่อสารทุกวิธ ี ผ่านเครื่องมือต่างๆ และเครือข่าย
กลุ่มคนต่างๆ ในพื้นที่ รูปแบบการสื่อสารมีทั้งการสื่อสารแบบเป็นทางการอย่างวิทยุ 
การประชุม และการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ เช่น การบอกเล่าต่อๆ กันจากอสม.
สู่คนในชุมชน

	 ส�ำหรับการสื่อสารสองทางระหว่างเทศบาลกับคนในชุมชน นอกจากอาศัยบทบาท
ของอสม.แล้ว บุคลากรของเทศบาลเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยสื่อสารระหว่างคนในชุมชนกับ
เทศบาล (รวมทั้งผู้บริหาร) ดังนั้น ผู้บริหารจึงให้ความส�ำคัญกับการเลือกคนท�ำงาน
ให้เหมาะสมกบัความถนดัของแต่ละคน กล่าวคอื บคุลากรทีท่�ำงานในเทศบาลอาศยัอยู่
ในชมุชนทีแ่ตกต่างกนั ซึง่แต่ละคนจะมปีฏสิมัพนัธ์กบัคนในชมุชนอยูแ่ล้ว ความสมัพนัธ์
เหล่านี้ช่วยให้เกิดความสะดวกในการติดตามข่าวสาร ข้อมูล การร้องเรียนเรื่องต่างๆ
ในชมุชน และเป็นเครือ่งมอืของผูบ้รหิารในการตรวจสอบการท�ำงานทีผ่่านมาอกีได้ด้วย
	 ผู้บริหารใช้การสื่อสารสองทางเป็นเครื่องมือประเมินผลและตรวจสอบการท�ำงาน
ของบุคลากร ยกตัวอย่าง การท�ำไขมันอัดแท่งเพื่อเป็นเชื้อเพลิง จะมีฝ่ายรวบรวมไขมัน
ตามครวัเรอืนและท�ำไขมนัอดัแท่ง และมกีารมอบหมายให้อกีฝ่ายเป็นคนน�ำไขมนัอดัแท่ง
ไปแจกคนในชมุชน เมือ่ฝ่ายรวบรวมไขมนัออกไปเกบ็ไขมนัตามบ้านเรอืนกจ็ะได้รบัข้อมลู
จากชาวบ้านว่า ได้รับไขมันอัดแท่งหรือไม่ จ�ำนวนที่ได้รับเท่ากับจ�ำนวนไขมันอัดแท่ง
ที่ผลิตขึ้นหรือไม่ ซึ่งเทศบาลสามารถใช้ประโยชน์จากกระบวนการสื่อสารเหล่านี้ได2้17

	 5) กลยทุธ์ในการสร้างการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน ในการขบัเคลือ่นการจดัการขยะ 
จ�ำเป็นต้องอาศยัการมส่ีวนร่วม ทัง้จากหน่วยงานต่างๆ สูร่ะดบัท้องถิน่ แม้ว่าหน่วยงานต่างๆ 
จะให้การสนบัสนนุทัง้เครือ่งมอื อปุกรณ์ และเทคโนโลยอีืน่ๆ ทีท่นัสมยั แต่ในความเป็นจรงิ 
ท้องถิ่นก็ต้องประยุกต์ให้เข้ากับแนวทางการจัดการขยะของตนเอง ส�ำหรับท้องถิ่น
การมีส่วนร่วมมีความส�ำคัญ เนื่องจากช่วยให้กิจกรรมต่างๆ สามารถด�ำเนินไปได้
และมคีวามยัง่ยนื เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลงกเ็ช่นกนั แม้ว่าในระยะแรกเทศบาลเป็นฝ่ายคดิ
และด�ำเนนิการ ระหว่างการด�ำเนนิการนัน้กต้็องอาศยัวตัถดุบิจากชมุชน ซึง่เทศบาลกไ็ด้รบั
ความร่วมมอืจากประชาชนเป็นอย่างด ี เมือ่ผลการด�ำเนนิงานท�ำให้ประชาชนเหน็แล้วว่า 
สิ่งที่เทศบาลพยายามท�ำนั้นเป็นประโยชน์แก่พื้นที่ ประชาชนจึงเห็นความส�ำคัญ ซึ่งน�ำ
มาสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างต่อเนือ่ง ทัง้กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการจดัการขยะและกจิกรรมอืน่ๆ 
ของเทศบาลด้วย 
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	 ในการด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนต่างๆ ผู้บริหารมองว่า ต้องมีกลยุทธ์
การสร้างการมีส่วนร่วม โดยเน้นความร่วมมือก่อน จากนั้นเมื่อชุมชนเห็นความส�ำคัญ
ก็จะเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ และเกิดการมีส่วนร่วมตามมา ทั้งการสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชน และการด�ำเนนิกจิกรรมอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้ประชาชนเกดิความรูส้กึอยากเข้า
มาร่วมกิจกรรมและมีความเชื่อมั่นต่อเทศบาล จากนั้นจึงน�ำมาสู่ความสมัครใจที่จะมี
ส่วนร่วมด้วยตนเอง ยกตัวอย่าง กิจกรรมขยะแลกแต้ม เป็นกิจกรรมที่ด�ำเนินการ
เดือนละ 2 ครั้งที่ท�ำต่อเนื่อง โดยประชาชนน�ำขยะมาขายแล้วแลกเป็นแต้มสะสมไว้
เพื่อแลกเป็นสิ่งของ ขณะเดียวกันเทศบาลก็มีรายได้จากส่วนต่างของราคาจริงกับแต้ม
ทีร่บัซือ้218 
	 กลยทุธ์การมส่ีวนร่วมจะต้องประกอบด้วยภาคส่วนทีห่ลากหลาย โดยภาคส่วนต่างๆ 
ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นการจดัการขยะของเทศบาลมหีลากหลายกลุม่ ได้แก่ 
กลุ่มอสม. ครูและนักเรียนในโรงเรียน พ่อค้าแม่ค้าในตลาดสด และโรงเจ 
	 นอกจากนั้น กลไกที่ท�ำให้เกิดการขับเคลื่อนงานที่ส�ำคัญ คือ สภาท้องถิ่น โดยผ่าน
ตวัแทนทีป่ระชาชนเลอืกมาเป็นสมาชกิสภาท้องถิน่ (สท.) ซึง่สท. มบีทบาทช่วยท�ำให้เกดิ
การท�ำงานร่วมกันระหว่างเทศบาลกับชุมชน หากสมาชิกสภาท้องถิ่นเหล่านี้มีความรู้ 
ความเข้าใจ กส็ามารถสือ่สารแก่ประชาชนในชมุชน ท�ำให้ประชาชนให้ความร่วมมอืและ
เข้ามามีส่วนร่วมได้ รวมทั้งหาก สท.เห็นความส�ำคัญในภารกิจที่เทศบาลก�ำลังท�ำอยู่
ก็จะช่วยท�ำให้งานต่างๆ สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเต็มที่มากยิ่งขึ้น 
	 ในเทศบาล ผู้บริหารกระตุ้นให้ สท. มีบทบาทในทุกเรื่อง ทั้งการเสนอความคิดเห็น
ในการประชุมต่างๆ ในเทศบาลและชุมชน ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมและงาน
ประเพณใีนชมุชน เป็นกลยทุธ์สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างคนในชมุชนกบัสท. เพือ่ให้เกดิ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน กล้าที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันได้
จนกลายเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างเทศบาลกับชุมชน219 

	 2.6 บทเรียนที่ต้องการบอกต่อกับท้องถิ่นอื่น
	 การด�ำเนินงานในด้านการจัดการขยะ ปัจจัยที่มีส่วนส�ำคัญ คือ การเมือง ซึ่งอ�ำนาจ
ทางการเมอืง ช่วยให้สามารถท�ำอะไรได้สะดวกมากขึน้ นอกจากผูบ้รหิารจะต้องเป็นคน
ตัดสินใจแล้ว ยังต้องพยายามเพิ่มศักยภาพขององค์กรให้สูงขึ้น 
	 “ผูบ้รหิารต้องใช้การเมอืงให้ดแีละมคีวามถกูต้อง ในการตดัสนิใจของผูบ้รหิารแต่ละครัง้ 
ล้วนมีผลกระทบต่อคนทั้งเมือง หากเป็นการเมืองที่มีเจตนาเข้ามาท�ำงานเพื่อชาติ
บ ้านเมืองของตนเอง ไม ่ว ่าเป ็นเรื่องอะไรก็สามารถกลายเป็นแรงบันดาลใจ
ในการท�ำงานได้ .....”220 
	 แต่ละเมืองมีลักษณะเฉพาะของตนเอง มีวิธีการจัดการ การใช้ทรัพยากรและพื้นที่
ที่แตกต่างกัน ผู ้บริหารเมืองต่างๆ สามารถเรียนรู ้วิธีการจัดการขยะของเทศบาล
ต�ำบลเมอืงแกลงได้ โดยค�ำนงึถงึเงือ่นไขทีแ่ตกต่างของท้องถิน่ตนเอง แล้วพจิารณาเลอืก
เฉพาะประเด็นที่สอดคล้องกับเงื่อนไขและความพร้อมของท้องถิ่น เพื่อน�ำไปประยุกต์
ใช้ให้เหมาะสม  
	 เนื่องจากความไม่ยอมจ�ำนนต่อข้อจ�ำกัด ทั้งระบบราชการ และงบประมาณ
และวิธีคิดที่ว่า ท้องถิ่นจัดการตนเองได้เสมอ จึงไม่มีค�ำว่า เมืองเล็ก หรือ เมืองใหญ่
ทุกอย่างขึ้นอยู่กับวิธีคิด 

	 “มองให้ง่ายทีส่ดุ เรือ่ง “ขยะ” ถ้าไม่มกีารจดัการทีด่ ี กจ็ะกลายเป็นการท�ำร้ายโลก 
เทศบาลก็ต้องเสียทรัพยากรไปมากเช่นกัน ดังนั้น การจัดการขยะตั้งแต่ระดับเทศบาล
ช่วยกู้โลก และท�ำให้โลกเจ็บน้อยลงได้ ....”221
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	 มูลนิธิพลังที่ยั่งยืนก่อตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2551 ภายใต้การ
สนับสนุนของ บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) มีเจตนารมณ์แน่วแน่ที่จะร่วมสร้าง
“องค์ความรู้”   กับชุมชน เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติให้มีความเข้มแข็งและเติบโต
อย่างยั่งยืน เป็นปัจจัยส�ำคัญในการใช้เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางสร้างสรรค์และพัฒนา 

	 มูลนิธิฯ มีวัตถุประสงค์หรือกรอบในการด�ำเนินงาน  ดังนี้
	 1. ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี ด้านพลังงาน 
การอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิด
องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
	 2. ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการด้านพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือก พลังงาน
ในชมุชน การอนรุกัษ์พลงังาน ตลอดจนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
เพื่อให้เกิดการใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองด้านพลังงาน ทั้งในระดับสังคมและชุมชนท้องถิ่น
	 3. ส่งเสริม สนับสนุนการให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนของชาติควบคู่
ไปกับการปลูกฝังจิตส�ำนึก ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและคุณธรรม เพื่อช่วยสร้าง
บุคลากรที่ดีและมีคุณภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
	 4. ด�ำเนินการหรือร่วมมือกับองค์กรสาธารณกุศลอื่นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
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