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1. รู้จัก “ขยะ”
	 ความรูท้ัว่ไปเกีย่วกบัขยะ	ประกอบด้วย	นยิามของขยะ	ประเภทของขยะ	และสาเหตุ
ของขยะในเมือง	ดังนี้

 1.1 ขยะหรือมูลฝอย (Waste)1

	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2550	ให้ค�านิยามของมูลฝอยไว้ว่า
 มูลฝอย	หมายถึง	เศษกระดาษ	เศษผ้า	เศษอาหาร	เศษสินค้า	เศษวัตถุ	ถุงพลาสติก	
ภาชนะที่ใส่อาหาร	เถ้า	มูลสัตว์	ซากสัตว์	หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน	ตลาด
ที่เลี้ยงสัตว์	 หรือที่อื่น	 และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ	 มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน2

กรุงเทพฯ ผลิตขยะมากกว่า 8,000 ตัน
(ข้อมูลเมื่อ พ.ศ.2554)

โดยเป็นถุงพลาสติกถึง 1,800 ตัน
(เท่ากับช้างโตเต็มวัย 450 เชือก) 

แต่ความสามารถในการจัดเก็บและท�าลายขยะ
ที่มีอยู่ท�าได้เพียง 60-70%

ของปริมาณขยะทั้งหมดเท่านั้น3

 1.2 ประเภทของขยะ 
	 ขยะมูลฝอยชุมชน	(Municipal	solid	waste)	หมายความถึง	ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมต่างๆ	ในชุมชน	เช่น	บ้านพักอาศัย	สถานประกอบการค้า	แหล่งธุรกิจ	ร้านค้า	
สถานบริการ	ตลาดสดและสถาบันต่างๆ4

 ขยะชุมชน แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
	 1)	 ขยะย่อยสลาย	คือ	 ขยะที่ย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ	 และสามารถน�ามาท�า
ปุ๋ยได้	เช่น	เศษวัชพืช	ใบไม้5	บางหน่วยงานใช้ค�าว่า	ขยะอินทรีย์	(Organic waste)
ซึ่งหมายถึง	ขยะอินทรีย์จ�าพวกเศษอาหารต่างๆ	ที่เหลือจากการเตรียม	การปรุงและ
การบริโภค6

	 2)	ขยะรีไซเคิล	คือ	ขยะที่สามารถน�ากลับมาใช้ใหม่ได้	ได้แก่	กระดาษ	แก้ว	โลหะ	
พลาสติก	 อะลูมิเนียม	 และยาง	 เราสามารถเก็บไว้ขายเองหรือแยกใส่ถุงไว้ในถุงขยะ
รีไซเคิล	เพื่อน�าไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม7่

	 3)	 ขยะทั่วไป	 ขยะย่อยสลายไม่ได้	 ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่ากับการรีไซเคิล	 เช่น	
พลาสติกห่อลูกอม	ซองบะหมี่กึ่งส�าเร็จรูป	ถุงพลาสติก	โฟม	และฟอยล์ที่เปื้อนอาหาร	
	 4)	ขยะอันตราย	ที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม	ขยะอันตรายเหล่านี้
มาจากครวัเรอืนและแหล่งธรุกจิ	โรงแรม	สนามบนิ	ป๊ัมน�า้มนั	ร้านถ่ายรปู	และร้านซกัแห้ง
ขยะจ�าพวกนี	้ได้แก่	ถ่านไฟฉาย	หลอดไฟฟ้า	แบตเตอรีส่�าหรบัรถยนต์	น�า้มนัหล่อลืน่ใช้แล้ว8

หลอดไฟ	 ถ่านไฟฉาย	 ขวดยา	 กระป๋องสเปรย์	 กระป๋องยาฆ่าแมลง	 ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายต่างๆ	เป็นต้น9
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	 ขยะอันตราย	(Hazardous	waste)	บางชนิดเป็นอันตรายต่อชีวิตมนุษย์	สัตว์
และสิ่งแวดล้อม	จ�าเป็นต้องเก็บหรือก�าจัดอย่างถูกหลักสุขาภิบาลและต้องใช้
ความระมดัระวงัในการก�าจดั	ซึง่ลกัษณะของความเป็นอนัตราย	ได้แก่	1)	มส่ีวนประกอบ
ของสารพิษ	เช่น	มีสารประกอบของปรอท	ตะกั่ว	แคดเมียม	สารฆ่าแมลง	เป็นต้น
2)	ติดไฟง่าย	หรือมีส่วนประกอบที่ติดไฟง่ายหรือสารไวไฟ	3)	มีฤทธิ์เป็นกรดเป็นด่าง
ซึ่งสามารถกัดกร่อนวัสดุหรือเนื้อเยื่อต่างๆ	4)	ท�าปฏิกิริยากับสารอื่นท�าให้เกิดก๊าซพิษ
หรือควันพิษ	 5)	 มีสารกัมมันตรังสีเจือปน	 6)	 เมื่อถูกชะล้างจะปลดปล่อยสารที่เป็น
อันตรายต่างๆ	และ	7)	ของเสียที่มีเชื้อโรคติดต่อปะปนอยู่10 
	 ขยะอเิลก็ทรอนกิส์เป็นขยะอนัตรายประเภทหนึง่	มข้ีอมลูทีน่่าสนใจว่า	ใน	พ.ศ.2545	
ขยะอเิลก็ทรอนกิส์เพิม่สงูขึน้เป็น	3	เท่าของขยะชมุชน	ขยะอนัตรายประเภทผลติภณัฑ์
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ	(Information technology: IT)	เช่น	จอโทรทัศน์	คอมพิวเตอร์	
โทรศพัท์เคลือ่นที	่เป็นต้น	โดยเฉพาะอย่างยิง่คอมพวิเตอร์และโทรศพัท์เคลือ่นที	่มอีตัรา
การเตบิโตและเปลีย่นแปลงในตลาดอย่างรวดเรว็	มกีารเปลีย่นรุน่และตกรุน่ตลอดเวลา	
ท�าให้มีการเลิกใช้และถูกทิ้งเป็นขยะสะสมมากตามอัตราความต้องการของตลาด11

	 แม้ว่าจะมีโรงงานก�าจัดขยะ	แต่ก็ไม่สามารถรองรับขยะอันตรายได้ทุกประเภท
หลายพืน้ทีย่งัคงมกีารลกัลอบทิง้ขยะอนัตรายจากชมุชนปะปนกบัขยะมลูฝอยทัว่ไป	และ
มีเพียงกรุงเทพฯ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	21	แห่ง	ที่เริ่มจัดให้มีระบบ
เกบ็รวบรวมขยะอนัตรายจากชมุชน	และน�าไปก�าจดัยงัสถานทีจ่ดัการขยะอนัตรายทีไ่ด้
รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย12

ใน 1 วัน คนไทยผลิตขยะเทียบเท่าน�้าหนักเปล่า
ของเครื่องบินโบอิ้ง 747 รวมกัน 234 ล�า หรือ

เท่ากับน�้าหนักตัวของอุลตร้าแมนมิลเลนเนียม13 

	 ปัญหาของการจัดการขยะอันตราย	 คือ	 การเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะอันตรายอย่าง
รวดเร็ว	 ทั้งความหลากหลายของชนิดและการกระจายตัวของแหล่งก�าเนิด	 ส่งผลต่อ
สขุภาพอนามยัของประชาชนและสิง่แวดล้อมมากขึน้	แต่ประสทิธภิาพและศกัยภาพใน
การควบคมุและบ�าบดัขยะอนัตรายยงัมจี�ากดั	ทัง้ด้านปรมิาณและประเภทชนดิของขยะ
อันตราย	การขาดแรงจูงใจให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและด�าเนินระบบบ�าบัด
ของเสีย	 ความล่าช้าในการออกกฎกระทรวงและระเบียบปฏิบัติต ่างๆ	 รวมถึง
ขาดความร่วมมือจากประชาชนและผู้ประกอบการ14	เป็นต้น	

ภาพที่ 1 ขยะอันตรายในบ้านเรือน15 
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2. ความรุนแรงของปัญหาขยะ 
 2.1 สถานการณ์ปัญหาขยะของไทย 
	 ปัญหาขยะในประเทศไทยเป็นเรือ่งของการจดัการ	ทัง้ขยะครวัเรอืนและขยะอนัตราย
ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกจัดการอย่างถูกวิธี	เป็นเพียงการเก็บและน�าไปกองทิ้งไว้	โดยขยะที่
ฝังกลบอย่างถูกวิธีมีเพียงร้อยละ	35	หรือที่เผาอย่างถูกต้องมีเพียงร้อยละ	1	เท่านั้น	
	 นอกจากนี้	การทิ้งขยะอันตรายลงดินหรือฝังกลบด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง	สารพิษ
จะตกสู ่ดินและแหล่งน�้าแล้วจะวนกลับเข้ามาในวงจรของผู ้บริโภค	ซึ่งจะได้รับ
สารพิษเหล่านั้นในที่สุด16 

ภาพที ่2 การคาดการณ์การก�าจดัขยะใน พ.ศ.2549-2558 (ค.ศ.2006-2015)17

สถานการณ์ขยะของประเทศไทย พ.ศ.2554
	 ใน	พ.ศ.2554	ปริมาณขยะทั่วประเทศประมาณ	16	ล้านตัน	หรือวันละ	43,800	ตัน	
เพิ่มขึ้น	0.84	ล้านตัน	หรือ	5.5%	จากปีก่อน18 

ภาพที่ 3 สัดส่วนปริมาณขยะในแต่ละวันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท
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       สนิค้ามอืสองหรอืขยะน�าเข้า เช่น เครือ่งใช้ไฟฟ้า 
กระเป๋า เสื้อผ้า รองเท้ามักหมดอายุจากประเทศ
พฒันาแล้ว โดยสนิค้าราคาถกูทีน่�าเข้าและเป็นทีน่ยิม
ของคนไทยกลับกลายเป็นวิธีการก�าจัดขยะที่ง่าย
ที่สุดของประเทศพัฒนาแล้ว เช่นเดียวกับขยะใน
รูปของการบริจาค คอมพวิเตอร์ทีใ่ช้แล้วหรอืเหลอื
อายกุารใช้งานน้อยที่ประเทศพัฒนามักจะมอบให้
ประเทศที่ขาดแคลนอุปกรณ์ไฮเทค ซึ่งอีกไม่กี่ปี
ก็จะกลายสภาพเป็นขยะ20

 พ.ศ.2554 กรุงเทพฯ ผลิตขยะที่ เป ็นถุง
พลาสตกิถงึ 1,800 ตนั ถ้าคนไทยลดใช้ถงุพลาสตกิ
เพียง 10 % จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเก็บและ
จัดการขยะของรัฐได้ถึงปีละ 650 ล้านบาท และ
ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถงึ 1 ล้านตนัต่อปี 19

ภาพที่ 4 ปริมาณการใช้ประโยชน์ขยะชุมชน พ.ศ.2546- 255421
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ภาพที่ 5 การคาดการณ์ปริมาณขยะจากภาวะอุทกภัยใน พ.ศ.2554

	 มกีารคาดคะเนว่าปรมิาณขยะทีเ่กดิจากสภาวะอทุกภยั	ในพืน้ที	่65	จงัหวดั	ใน	พ.ศ.2554	
เป็นจ�านวน	2,052,739	ตัน	 เป็นขยะที่เกิดในพื้นที่กรุงเทพฯ	ประมาณ	747,880	ตัน	
และนอกเขตกรุงเทพฯ	ประมาณ	1,304,859	ตัน22

 2.2 ผลกระทบของขยะ
	 “ขยะ”	ไม่ได้เป็นปัญหา	ทว่าการจัดการกับขยะที่ไม่ถูกสุขลักษณะ	ไม่ถูกวิธี	ก่อให้
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ
 1) ผลกระทบจากขยะต่อสุขภาพของมนุษย์ มีดังนี้ 
 • ตะกั่ว	 ท�าให้สมองพิการในเด็ก	 ส่วนในผู้ใหญ่มีผลต่อระบบทางเดินอาหาร	 และ
ระบบประสาท	ท�าให้อายขุองเมด็เลอืดแดงสัน้ลง	เป็นโรคโลหติจาง	ท�าอนัตรายต่อระบบ
ประสาท	ไต	ทางเดินอาหาร	ตับ	และหัวใจ
 • แคดเมียม	สะสมในร่างกาย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ไต	ท�าลายระบบประสาท	ส่งผล
ต่อพัฒนาการของเด็กและภาวะการตั้งครรภ์	และอาจมีผลต่อพันธุกรรม
 • นิกเกิล	 เป็นสารก่อมะเร็ง	 มีผลต่อระบบสืบพันธุ์	 ผลเรื้อรังจากการสัมผัสนิกเกิล	
ได้แก่	การแพ้ของผิวหนัง	แผลไหม้	คัน	เป็นผื่นแดง	มีอาการแพ้ของปอด	คล้ายการเป็น
หอบหืด	และแน่นหน้าอก
 • ลเิทยีม ท�าลายเนือ้เยือ่ของเยือ่บเุมอืกและทางเดนิหายใจ	รวมทัง้ดวงตาและผวิหนงั
อย่างรุนแรง	 การสูดดมอาจก่อให้เกิดอาการชัก	 กล่องเสียงและหลอดลมใหญ่อักเสบ	
ท�าให้เป็นโรคปอดอักเสบ	เนื่องจากสารเคมีและน�้าท่วมปอด
 • สังกะสี	จากการหายใจ	ท�าให้คลื่นไส้	ปวดศีรษะ	อ่อนเพลีย	ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ
และข้อต่อ	ผลจากการกนิจะท�าให้ระคายเคอืงทีห่ลอดลมและกระเพาะอาหาร	ทางเดนิ
อาหารตีบตัน	
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 • แมงกานสีไดออกไซด์		จากการหายใจท�าให้ปอดอกัเสบ	และเกดิการท�าลายเนือ้เยือ่
ที่รุนแรง	มีผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง	เคลื่อนไหวช้า	ขาแข็งก้าวไม่ออก	ไอ
เจ็บหน้าอก	เหนื่อยหายใจล�าบาก23 
 • สารปรอท สารปรอทในน�้าและโคลนเลน	ถูกแบคทีเรียเปลี่ยนเป็น	เมธิลเมอร์คิวรี	
(Methylmercury)	หากหญิงมีครรภ์บริโภคปลาน�้าจืดที่มีสารปรอทจะท�าให้เกิดอันตราย
กบัสมองของทารก	การได้รบัสารปรอทเป็นปรมิาณมากท�าให้ทารกในครรภ์ปัญญาอ่อน	
เกิดความผิดปกติกับสายตาและท่วงท่าในการเดิน	 การได้รับสารปรอทในปริมาณน้อย
อาจท�าให้ทารกในครรภ์เกดิความบกพร่องอย่างถาวรในด้านภาษา	สมาธ	ิและความจ�า24  
ส่วนผลติภณัฑ์ทีม่สีารปรอท	ได้แก่	หลอดฟลอูอเรสเซนต์	กระจกส่องหน้าและสารฆ่าแมลง	
ส่วนแหล่งระบายสารปรอทขนาดใหญ่	ได้แก่	โรงไฟฟ้าถ่านหิน	โรงงานเผาขยะเทศบาล	
และเตาเผาขยะติดเชื้อ25

ภาพที่ 6 วงจรขยะอันตราย26
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 ผ้าอ้อมส�าเร็จรูปหนึ่งชิ้น ประกอบด้วย 4 ชั้น 
ได้แก่ ชั้นโพลีเอธิลีนด้านนอก ชั้นกลาง 2 ชั้น ที่
ท�าจากเยื่อกระดาษ และสารดูดซับน�้า ชั้นในสุด
เป็นแผ่นกันความชื้น ซึ่งเป็นส่วนที่สัมผัสกับตัว
เด็ก บางยี่ห้อมีการใส่น�้าหอมและสารฆ่าเชื้อโรค 
โดยชั้นที่เป็นเยื่อกระดาษ จะมีการฟอกขาวด้วย
คลอรีน ท�าให้เกิดสารพิษที่คงทนและสลายตัวช้า
ชนิดหนึ่ง คือ ไดออกซิน ซึ่งมีความเป็นพิษสูง
ส่งผลให้เดก็พกิารแต่ก�าเนดิ การแท้งลกู และเป็น
สารก่อมะเร็ง28 

ภาพที่ 7 ส่วนประกอบของผ้าอ้อมส�าเร็จรูป
27

 

     ในน�้าหนักที่เท่ากัน.....การเผายางรถยนต์ 1 เส้น 
ให้ความร้อนมากกว่าการเผาน�้ามันถึง 1.25 เท่า การเผายางรถยนต์

ก่อให้เกิดเขม่า ควัน และก๊าซพิษ เป็นอันตราย
ต่อทางเดินหายใจและระบบทางเดินอาหารของมนุษย์

เป็นสารก่อมะเร็ง ท�าให้เกิดสารพิษและสารก่อมะเร็งออกมา
ในบรรยากาศ ซึ่งเป็นสารที่มีอนุภาคเล็กๆ เมื่อบุคคลที่อยู่ใกล้เคียงสูด

อากาศเข้าไปสะสมในปอดท�าให้เกิดมะเร็ง32 

 2) ผลกระทบจากโรงงานเผาขยะ 
	 ปัญหาของโรงงานเผาขยะเกดิจากความเป็นพษิทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะเมือ่ถกูเผา	เช่น	
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของคลอรีน	แบตเตอรี่	และสารหน่วงการติดไฟ	อันตรายจะ
เพิ่มขึ้นเมื่อน�าไปรวมกับขยะทั่วไปในขั้นตอนการก�าจัดขั้นสุดท้าย29 
	 สารเคมทีีเ่กดิขึน้จากโรงงานเผาขยะ	ได้แก่	ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์	กรดไนตรกิออกไซด์	
ตะกั่ว	แคดเมียม	สารหนู	ปรอท	โครเมียม	และไดออกซิน	มีการพบว่า	การเผาของเสีย
ทางการแพทย์เป็นแหล่งก�าเนิดที่ส�าคัญของไดออกซิน	(ไดออกซิน	เป็นสารพิษที่เกิดขึ้น
ได้ง่ายเมือ่มกีารเผาอะไรกต็ามทีม่คีลอรนีเป็นองค์ประกอบ)	ใน	พ.ศ.2530	Hagenmaier 
และคณะในประเทศเยอรมนรีายงานว่า	ระดบัของไดออกซนิและฟแูรนส์ในเถ้าลอยทีเ่กบ็
จากเตาเผาขยะของโรงพยาบาลสงูเป็นสองเท่าของระดบัทีพ่บในเถ้าลอยจากโรงงานเผา
ขยะของเทศบาล30

ไดออกซินจากการเผาขยะพลาสติก
	 พลาสติกพีวีซีในบรรจุภัณฑ์อาหารและสินค้าครัวเรือน	 ในประเทศอุตสาหกรรมมี
การใช้พลาสติกท�าบรรจุภัณฑ์	20-40%	ของพลาสติกที่ผลิตออกมาทั้งหมด	บรรจุภัณฑ์
พลาสติกพีวีซียังก่อปัญหาใหญ่ในเตาเผาขยะ	สารคลอรีนในพลาสติกท�าให้เกิด
กรดไฮโดรคลอริกที่มีการกัดกร่อนสูงและก่อให้เกิดสารคลอโรอินทรีย์ที่มีพิษมากอย่าง
ไดออกซินและฟูแรนส์	รวมทั้งขี้เถ้าที่ปนเปื้อนสารพิษที่ออกมาจากเตาเผาด้วย31 
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 3) ผลกระทบจากหลุมฝังกลบขยะ
	 ในประเทศสวเีดน	มผีลการศกึษาทีเ่สนอว่าหลมุฝังกลบขยะเป็นแหล่งก�าเนดิของสาร
ไดออกซิน	สารก่อมะเร็งที่มีความเป็นพิษสูงจากการแพร่กระจายสู่อากาศ	และผล
กระทบจากไฟไหม้ในหลุมฝังกลบขยะ	 การศึกษาเชิงระบาดวิทยาพบว่าอัตราการเกิด
มะเร็งเพิ่มสูงขึ้น	และการเพิ่มของจ�านวนเด็กในชุมชนที่อยู ่ใกล้หลุมฝังกลบขยะ
ซึ่งมีความผิดปกติของน�้าหนักตัวแรกเกิดและตัวเล็กลง
	 ในสหราชอาณาจักร	มีรายงานเรื่องอันตรายและผลกระทบด้านสุขภาพของการอยู่
อาศัยใกล้หลุมฝังกลบขยะในเดือนสิงหาคม	 พ.ศ.2544	 มีการศึกษาหลุมฝังกลบขยะ	
5,600	แห่ง	ในสหราชอาณาจกัร	พบว่าความเสีย่งของความบกพร่องของการเกดิเพิม่ขึน้	1%	
ของผูท้ีอ่ยูอ่าศยัในระยะรศัมี	2	กโิลเมตร	ความบกพร่องของระบบประสาทเพิม่ขึน้	5%	
ความบกพร่องของอวยัวะสบืพนัธุเ์พิม่ขึน้	7%	และความผดิปกตใินช่องท้องเพิม่ขึน้	8%	
	 ในประเทศอินเดีย	กัมพูชา	และฟิลิปปินส์	พบหลักฐานการปนเปื้อนไดออกซิน
ในน�้านมของผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณหลุมฝังกลบขยะ	 แม้จะมีระดับต�า่กว่าการปนเปื้อน
ในน�้านมของประชากรในประเทศอุตสาหกรรมก็ตาม	แต่ทว่าการที่หลุมฝังกลบขยะ
ขยายตวัเพิม่ขึน้และอยูใ่นบรเิวณทีอ่ยูอ่าศยัมากขึน้	กลายเป็นสญัญาณเตอืนภยัทีค่กุคาม
ต่อสุขภาพของมนุษย์ยิ่งขึ้น33

 4) ผลกระทบจากขยะในทะเล
	 ขยะทะเล	 เป็นผลิตภัณฑ์จากมนุษย์ที่ตกลงไปอยู ่ในทะเลหรือของเสียที่ผ่าน
กระบวนการผลิตใดๆ	แล้วไหลลงสู่ทะเล	ต้นทางของขยะทะเลมี	2	แห่ง	ได้แก่
	 (1)	ต้นทางในแหล่งน�้า	หมายถึง	ทะเล	มหาสมุทร	และทางน�้าอื่นๆ	ที่ไหลจากตอน
ในของแผ่นดินออกสู่ทะเล	 โดยมากขยะจะถูกทิ้งจากเรือ	และแท่นขุดเจาะน�้ามันกลาง
ทะเล	นอกจากนี้	ยังมีกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า	รวมทั้งปรากฏการณ์ธรรมชาติ	
	 (2)	ต้นทางจากแผ่นดนิ	เช่น	จากท่อน�้าทิง้ของชมุชนทีป่ล่อยสูแ่หล่งน�้าธรรมชาตโิดย
ไม่ผ่านการบ�าบดัหรอืไหลล้นออกมาในช่วงทีฝ่นตกหนกั	จากหลมุฝังกลบขยะ	จากระบบ
บ�าบัดน�้าเสีย	 จากผู้คนในชุมชนและนักท่องเที่ยว	 รวมทั้งปรากฏการณ์ธรรมชาติ	 เช่น	
ลมพายุหรือฝนฟ้าคะนอง	 ลมและน�้าที่เอ่อล้นไหลบ่าในช่วงฝนตกหนักพัดพาขยะจาก
แหล่งก�าเนิดต่างๆ	ไปสู่ทะเลได้ด้วย34 
	 ใน	พ.ศ.2554	สถานการณ์ขยะในทะเลเข้าขั้นวิกฤติ	ขยะทั่วโลกถูกทิ้งลงทะเล
มากถึง	6.4	ล้านตัน	โดย	89%	เป็นพลาสติก	และในส่วนของประเทศไทย	ใน	พ.ศ.2553
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเก็บ
ข้อมูลแล้วพบว่า	มีปริมาณขยะในทะเลมากถึง	22	ตัน35
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รู้หรือไม่....ในทะเล

• ขยะทะเลทีเ่กบ็ได้มนี�้าหนกัรวม 3,402 ตนั เทยีบ
เท่ากับน�้าหนักของวาฬสีน�้าเงิน ซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตที่
ใหญ่ที่สุดในโลกจ�านวน 18 ตัว
 
• อาสาสมัครเก็บยางรถยนต์ได้ 26,585 เส้น
มากพอส�าหรับรถจ�านวน 6,646 คัน
 
• อาสาสมัครเก็บหลอดและแท่งคนเครื่องดื่ม
ได้ 509,593 ชิ้น และเมื่อเรียงทุกชิ้นต่อกันตาม
แนวยาวจะสูงกว่ายอดเขาเอเวอเรสต์ถึง 12 เท่า 
(กจิกรรมท�าความสะอาดชายหาดสากล พ.ศ.2551)36 

	 บางครั้งสัตว์ทะเลถูกพบในสภาพที่ถูกขยะทะเลพันร่างกาย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนก
ทะเล	 เป็นสัตว์ที่ตกเป็นเหยื่อของเครื่องพันธนาการจากเครื่องมือประมงมากที่สุด	
นอกจากนี้	วาฬ	โลมา	และเต่าทะเล	เป็นสัตว์ที่หายใจด้วยปอด	ถ้าถูกเครื่องมือประมง
พันร่างกายและถูกรั้งให้อยู่ใต้น�้านานเกินไป	 ไม่สามารถขึ้นมาหายใจที่ผิวน�้าได้	 ท�าให้
ต้องตายเพราะจมน�้า	
	 นกทะเลทีม่ชีวีติอยูด้่วยการกนิปลา	บ่อยครัง้ทีน่กพวกนีก้ลนืชิน้ส่วนพลาสตกิทีป่ะปน
ในอาหารเข้าไป	และบางครัง้พ่อแม่นกทะเลอาจหลงผดิคาบขยะกลบัไปเลีย้งลกูนกทีร่งั	
เมื่อพลาสติกสะสมในระบบย่อยอาหาร	จึงเป็นสาเหตุที่ท�าให้นกทะเลตาย	เต่าทะเล
ก็เช่นกัน	 ขยะทะเลที่ส่วนใหญ่เป็นพลาสติก	 เมื่อลอยบนผิวน�้าที่เป็นแหล่งอาหารของ
สัตว์ทะเล	เต่าทะเลจึงมีโอกาสกลืนชิ้นส่วนพลาสติกลงท้องพร้อมอาหารด้วย37
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ภาพ
ที่ 8 ระยะเวลาของขยะที่ตกค้างอยู่ในทะเล 38  
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 5) ผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน
	 หลุมฝังกลบขยะเป็นแหล่งก�าเนิดของก๊าซมีเทน	ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกตัวส�าคัญ
คิดเป็น	20%	ของก๊าซที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน	ในสหราชอาณาจักร	หลุมฝังกลบขยะ
ปล่อยก๊าซมีเทนคิดเป็นปริมาณมากกว่า	1	 ใน	4	ของการปล่อยก๊าชมีเทนทั้งหมดของ
ประเทศในยุโรป
	 ข้อมูล	พ.ศ.2542	พบว่า	การปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบขยะมี	32%	ของ
การปล่อยก๊าซมีเทนทั้งหมด	ซึ่งก๊าซมีเทนที่เกิดจากการย่อยสลายของเสียที่เป็น
สารอนิทรย์ีในหลมุฝังกลบขยะอาจก่อให้เกดิปัญหามลพษิในระดบัพืน้ทีแ่ละการระเบดิขึน้39 
	 ผลกระทบจากการก�าจดัขยะด้วยวธิกีารย่อยสลายทางชวีภาพ		ไม่ว่าจะด�าเนนิการด้วย
วธิกีารฝังกลบขยะอย่างถกูหลกัสขุาภบิาลหรอืการเทกองกลางแจ้ง	คอื	การแพร่ระบาย
ของก๊าซชีวภาพที่เกิดขึ้นจากการย่อยสลายสารอินทรีย์ในขยะ	 องค์ประกอบส่วนใหญ่
เป็นก๊าซมีเทนและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด	์ ซึ่งจัดเป็นก๊าซเรือนกระจก	 (Greenhouse 
gases)	ที่เป็นสาเหตุส�าคัญในการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิบรรยากาศโลก40 
	 ก๊าซและน�้าชะจากหลุมฝังกลบขยะเป็นมลภาวะที่มาจากหลุมฝังกลบขยะ	ก๊าซจาก
หลุมฝังกลบขยะประกอบด้วยก๊าซมีเทน	ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่ส�าคัญส่งผลท�าให้
โลกร้อนสูงกว่าคาร์บอนไดออกไซด์ถึง	21	 เท่า	และมีการตั้งข้อสมมติฐานว่า	หากเปิด
หลุมฝังกลบขยะอย่างสมบูรณ์	15	ปี	นับจากปัจจุบัน	ก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบขยะ
จะเพิ่มขึ้นจากประมาณ	120	จิกะกรัมต่อปี	เป็น	339	จิกะกรัมต่อปี	ใน	พ.ศ.256341

(1	จิกะกรัม	เท่ากับ	109 กรัม)42
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 6) ผลกระทบจากขยะสู่ชุมชน   
 ตัวอย่างจากวิธีจัดการขยะที่ไม่ถูกต้อง
  (1) บ่อฝังกลบขยะ ต�าบลราชาเทวะ อ�าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ  
โครงการฝังกลบขยะที่ต�าบลราชาเทวะ	อ�าเภอบางพลี	จังหวัดสมุทรปราการ
เป็นโครงการที่กรุงเทพมหานครว่าจ้างหจก.ไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ท�าการขนย้ายและ
ก�าจัดท�าลายขยะจากโรงก�าจัดขยะอ่อนนุช	 มาก�าจัดที่ต�าบลราชาเทวะ	 ระหว่างเดือน
กรกฎาคม	พ.ศ.2543	-	กรกฎาคม	พ.ศ.2547	โดยมีสัญญาร่วมกันว่าต้องฝังกลบขยะ
วันต่อวันไม่ให้เหลือค้าง	และต้องใช้จุลินทรีย์ฉีดพ่นเพื่อขจัดกลิ่น	รวมทั้งควบคุม
การบ�าบัดน�้าเสียและปลูกต้นไม้โดยรอบ	
	 	 ต่อมาชาวบ้านพบว่า	มกีารลกัลอบน�าขยะมาทิง้ในบ่อทีถ่กูตกัดนิไปขายภายใน
บริเวณที่ตั้งโครงการฝังกลบขยะ	 และเริ่มได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นและ
แมลงวัน	จึงรวมตัวประท้วงและพยายามร้องเรียนไป	เพื่อให้มีการตรวจสอบที่มาของ
การอนมุตัโิครงการในพืน้ทีด่งักล่าวทัง้ทีเ่ป็นพืน้ทีส่ส้ีม	มชีมุชนหนาแน่น	ซึง่ตามพระราช
บัญญัติผังเมืองห้ามมิให้สร้างบ่อก�าจัดขยะ	(แต่กระทรวงมหาดไทยมีการแก้ไข
กฎกระทรวงปรับเปลี่ยนพื้นที่แห่งนี้ให้เป็นที่ทิ้งขยะได้เมื่อเดือนสิงหาคม	พ.ศ.2543)
ซึ่งความขัดแย้งที่เกิดขึ้นท�าให้มีการลอบยิงแกนน�าต่อต้านโครงการฯ	จนเสียชีวิต
ใน	พ.ศ.2544	
	 	 จากนั้น	ตุลาการศาลปกครองมีค�าสั่งให้	อบต.ราชาเทวะใช้อ�านาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.2535	และมีการออกค�าสั่งห้าม	หจก.	ไพโรจน์
สมพงษ์พาณชิย์	ขนขยะของกรงุเทพมหานครหรอืกระท�าการใดๆ	ทีก่่อให้เกดิกลิน่เหมน็
ของขยะ	แต่ชาวบ้านก็ยังพบว่ามีการน�าขยะไปทิ้งในบ่อฝังกลบ	ชาวบ้านจึงร้องเรียน
เพื่อให้ปิดหลุมฝังกลบและเร่งรัดหาตัวผู้กระท�าผิดในการสังหารแกนน�า	และล่าสุดเมื่อ
เดอืนเมษายน	พ.ศ.2554	ศาลชัน้ต้นพพิากษาประหารชวีติอดตีสมาชกิ	อบต.ราชาเทวะ	
ผู้จ้างวานฆ่า	 มือปืนและคนขับรถก่อเหตุมีโทษจ�าคุกตลอดชีวิต	 ส่วนคนติดต่อศาล
อุทธรณ์แก้ให้จ�าคุก	33	ปี	4	เดือน43 

	 	 หลงัจากปิดหลมุฝังกลบขยะ	เมือ่ต้น	พ.ศ.2551	ประเทศไทยได้สร้างโรงไฟฟ้า
ขยะจ�านวน	3	แห่ง	ก�าลังผลิตรวม	4.125	เมกะวัตต์	หนึ่งในนั้น	คือ	โรงไฟฟ้าหลุม
ฝังกลบขยะต�าบลราชาเทวะ	อ�าเภอบางพลี	จังหวัดสมุทรปราการ44 
  (2) ไฟไหม ้บ ่อขยะ ต�าบลบางระก�า อ�าเภอนครหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่	5	เมษายน	พ.ศ.2555	ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนจาก
กลุ่มควันของบ่อขยะขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เคียง	ซึ่งอยู่ในพื้นที่หมู่	3	ต�าบลบางระก�า
อ�าเภอนครหลวง	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา	ชาวบ้านกว่า	130	หลังคาเรือนได้รับ
ผลกระทบจากควนัและกลิน่ขยะทีเ่หมน็มาก	แสบตา	แสบจมกู	ท�าลายสขุภาพ	วถิชีวีติของ
ประชาชนและสภาพแวดล้อม	ชาวบ้าน	45	หลังคาเรือนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้	ต่อมา
เมื่อวันที่	6	เมษายน	พ.ศ.2555	ควันในบ่อขยะเริ่มคลี่คลายและมีกลิ่นไม่มากนัก	
มีหน่วยงานด้านสาธารณสุขเข้ามาดูแลชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบโดยได้แจกหน้ากาก
อนามัย	และให้ความรู้แก่ชาวบ้าน	
	 	 จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท�าให้คนแก่และเด็กหลายรายในหมู่บ้านซึ่งมีจ�านวน
กว่า	60	หลังคาเรือน	เป็นโรคระบบทางเดินหายใจ	
	 	 ปัญหานี้เกิดขึ้นจากเหตุการณ์น�้าท่วมที่ผ่านมามีชาวบ้านน�าขยะมาทิ้งเป็น
จ�านวนมาก	มบีางส่วนทีไ่ม่ได้ฝังกลบเพราะขาดงบประมาณในการซือ้อปุกรณ์เครือ่งจกัร	
ท�าให้ไม่สามารถด�าเนนิการได้	เมือ่ทิง้กองรวมกนัไว้และตดิไฟ	จงึลกุลามตดิต่อกนัอย่าง
รวดเรว็	ต่อมากรมควบคมุมลพษิได้ตรวจสอบคณุภาพอากาศ	ส่วนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ	
เร่งแก้ปัญหาเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	 ส่วน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ฝังกลบขยะที่เหลือให้เสร็จภายใน	1	เดือน45
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  (3) แผ่นดนิไฟลกุ อ�าเภอเมอืง จงัหวดัลพบรุ ีเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ทีอ่�าเภอเมอืง	
จงัหวดัลพบรุ	ีมกีลุม่ควนัพวยพุง่จากพืน้ดนิกลางทุง่นา	เป็นลกัษณะบ่อร้างสีเ่หลีย่มกว้าง	
10	เมตร	ยาว	15	เมตร	ลึกประมาณ	8	เมตร	พื้นดินมีสีเหลืองเป็นจุดๆ	มีควันพุ่งจาก
รอยแยก	 และทรุดตัวเป็นแนวยาว	 เดิมทีบริเวณนี้เป็นบ่อน�้าเก่าและต่อมาเป็นบ่อเผา
ขยะ	แต่เลิกเผาประมาณ	10	ปีมาแล้ว	(ข้อมูลเมื่อ	พ.ศ.2555)	และใน	พ.ศ.2554	เกิด
น�้าท่วมสูงกว่า	4	เมตร	หลังจากน�้าลดช่วงเดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.2554	ชาวบ้านได้กลิ่น
เผาเศษวัชพืช	จากนั้นเดือนมีนาคม	พ.ศ.2555	มีควันพุ่งจากพื้นดินอย่างต่อเนื่อง	แม้มี
การแก้ปัญหาโดยการฉดีน�้า	กลบัยิง่มคีวนัฟุง้กระจายและมกีลิน่ก�ามะถนัทัว่บรเิวณ	หลงั
จากเกิดเหตุการณ์	จึงมีการท�าแนวกั้นไม่ให้ประชาชนเข้าใกล้	รวมทั้งมีหน่วยงานเข้ามา
ตรวจสอบพื้นที่และผลกระทบด้านสุขภาพแก่ชาวบ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียง46

  (4) ปัญหาบ่อขยะ จงัหวดัเลย	ในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย	มจีดุทิง้ขยะทีม่รีะบบก�าจดั
ขยะ	คือ	บริเวณโคกช้างไห้	ต�าบลศรีสองรัก	อ�าเภอเมืองเลย	จังหวัดเลย	โดยเทศบาล
เมอืงเลยเป็นเจ้าของ	ท้องถิน่ทีอ่ยูบ่รเิวณใกล้เคยีงต่างน�าขยะมาทิง้ทีน่ี	่แต่	อบต.หลายแห่ง
ที่มีงบประมาณไม่เพียงพอส�าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการขนขยะมาทิ้ง	ซึ่งพื้นที่ก�าจัดขยะ
มีระยะทางที่ไกลจากท้องถิ่นของตนเอง	 จึงได้ใช้ที่ดินสาธารณะในพื้นที่ของตนเองเป็น
ที่ทิ้ งขยะ	แต ่ไม ่มีระบบก�าจัดที่ถูกต ้องส ่งผลกระทบต่อประชาชนใกล ้ เคียง
โดยเฉพาะอย่างยิง่ชมุชนบ้านโนนสว่าง	ทีอ่ยูห่่างจากจดุทีท่ิง้ขยะในทีด่นิสาธารณะเพยีง
1	กโิลเมตร	ท�าให้ชาวบ้านได้รบัความเดอืดร้อนจากกลิน่เหมน็ของบ่อขยะ	ซึง่เป็นแหล่ง
เพาะพนัธุแ์มลงวนัจ�านวนมาก	 ชาวบ้านต้องกางมุง้กนิข้าวและไม่สามารถใช้ชวีติปกตไิด้	
ควนัจากการเผาขยะท�าให้ใช้น�า้ฝนไม่ได้เหมอืนแต่ก่อน	ปัญหาน�า้เสยีจากการชะล้างขยะ
ไหลลงสู่ท้องนาและล�าน�้าฮวย	(“ล�าน�้าฮวย”	เป็นล�าน�้าสาขาของ	“แม่น�้าเลย”	ตั้งอยู่ใน
จังหวัดเลย)	รวมทั้งขยะได้กระจายไปทั่วป่าสาธารณะที่เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติของ
ชาวบ้าน	จนไม่สามารถเข้าไปท�ามาหากินได้

	 	 จากความเดือดร้อนนี้	ภาควิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม	มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลยและส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	 (สกว.)	 ได้เป็นที่ปรึกษาในการด�าเนิน
โครงการก�าจดัขยะในครวัเรอืนเพือ่ลดปรมิาณขยะอย่างยัง่ยนื	มกีารก่อตัง้กลุม่ชาวบ้าน	
โดยใช้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน	(อสม.)	เป็นก�าลังหลักร่วมท�าวิจัยเกี่ยวกับ
ขยะในชุมชน	 น�าไปสู่การรณรงค์ร่วมกันคัดแยกขยะ	 จนสามารถลดปริมาณขยะลงได้
ระดบัหนึง่	ส่วนทางอบต.ปากปวน	ซึ่งเป็นอบต.ใกล้เคียงทีม่ีโครงการขยายพื้นที่และขุด
บ่อฝังกลบเพิม่เตมิในเนือ้ที่	200	ไร่	มกีารใช้อเีอม็	(EM	ย่อมาจาก	Effective microorgan-
isms	หมายถึง	กลุ่มจุลินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพ	มีลักษณะเหลว	สีน�้าตาล	กลิ่นหวานอม
เปรี้ยว)47	เพื่อลดกลิ่นเหม็นและปริมาณแมลงวัน48 
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ส่วนที่ 2 
แนวทางการจัดการขยะ

1. หลักการจัดการขยะ
	 หลักการจัดการขยะ	 ได้แก่	การจัดการขยะ	ณ	แหล่งก�าเนิด	การเก็บรวบรวมขยะ	
การขนถ่ายขยะ	การแปรสภาพขยะและการฝังกลบ	
	 การจัดการขยะ	ณ	แหล่งก�าเนิด	 เป็นการจัดการเก็บรวบรวมขยะ	ณ	แหล่งก�าเนิด	
ตั้งแต่รูปแบบการทิ้ง	การเลือกประเภทและขนาดของภาชนะที่ใช ้รองรับขยะ
ส่วนการเก็บรวบรวมขยะ	 เป็นการรวบรวมขยะจากภาชนะที่รองรับใส่รถเก็บขนขยะ	
จากนัน้เป็นการขนถ่ายขยะ	ซึง่มกีารด�าเนนิงานในกรณสีถานทีก่�าจดัหรอืโรงแปรรปูขยะ
อยูไ่กล	โดยด�าเนนิการขนถ่ายขยะจากรถบรรทกุขนาดเลก็หลายคนัไปรวมในรถบรรทกุ
ขนาดใหญ่ก่อน	แล้วจงึขนถ่ายไปยงัสถานทีก่�าจดัหรอืโรงแปรรปูขยะ	และการแปรสภาพขยะ	
โดยขยะทีเ่กบ็ขนได้อาจน�ามาแปรสภาพจนเหลอืสิง่ตกค้างทีต้่องน�าไปก�าจดัขัน้สดุท้าย	
(การฝังกลบขยะ)49

	 ในการจัดล�าดับความส�าคัญของการจัดการขยะ	เริ่มจากการลดปริมาณขยะจาก
แหล่งก�าเนิด	(Reduce)	การใช้ซ�้า	(Reuse)	การน�ากลับมาใช้ใหม่	(Recycle)	และการน�า
มาใช้ประโยชน์	 (Recovery)	เช่น	การท�าปุ๋ยหมัก	โดยทางเลือกดังกล่าวเป็นทางเลือกที่
ต้องการให้เกิดมากที่สุด
	 ส่วนทางเลอืกทีต้่องการให้เกดิน้อยทีส่ดุ	คอื	การก�าจดัขยะ	ไม่ว่าจะเป็นการฝังกลบขยะ	
การเผาขยะ	(เพือ่น�าพลงังานมาใช้ประโยชน์)	และการควบคมุการเทกอง	โดยการก�าจดัขยะ
ด้วยการฝังกลบขยะ	ต้องมีการควบคุมการฝังกลบขยะ	ทั้งการควบคุมระบบ
การฝังกลบขยะ	สถานที่ฝังกลบขยะ	การบดอัดขยะและการควบคุมมลภาวะต่างๆ50

(ภาพที่ 9 การจัดล�าดับความส�าคัญของการจัดการขยะ) 

 ท้องถิ่นต้องคิดก่อนท�าก่อนการรณรงค์
คัดแยกขยะ ท้องถิ่นควรท�าความเข้าใจนโยบาย
เป้าหมาย และแผนงาน ด้วยการตรวจสอบ
ในประเด็นต่อไปนี้ให้ชัดเจน

- ต้องการคัดแยกขยะออกเป็นกี่ประเภท และจะ
จัดการกับขยะที่คัดแยกแล้วอย่างไร

- มีการเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บขยะ
แต่ละประเภทอย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณี
ของขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร หรือเศษผัก
จากตลาดสด

- จะน�าเอาขยะทีแ่ยกได้ไปใช้ประโยชน์ด้วยวธิใีด 
มีแผนการก�าจัดขยะอย่างไร มีการเตรียมพร้อม
ในการจัดการกับขยะอันตรายอย่างไร

- ในการรณรงค์แต่ละครั้งต้องการให้บรรลุ
เป้าหมายอะไร51
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 ภาพ
ที่ 9 การจัดล�าดับความส�าคัญ

ของการจัดการขยะ 52

2. แนวทางการจัดการขยะ
 2.1 การจัดการขยะของสังคมไทย
	 ในสังคมไทยมีกระบวนการคัดแยกขยะที่เรียกว่า	กลไกแบบไม่เป็นทางการ
(Informal mechanism)	หมายถึง	การคัดแยกที่ไม่ได้เกิดจากการจัดการของท้องถิ่น
แต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยซื้อขายและการเก็บรวบรวมวัสดุรีไซเคิล	
	 การคัดแยกขยะแบบไม่เป็นทางการเกิดขึ้นใน	4	ขั้นตอน	คือ	ขั้นที่	 1	การคัดแยก
จากครัวเรือน	ขั้นที่	2	การคัดแยกโดยซาเล้งหรือรถรับซื้อขยะ	ขั้นที่	3	การคัดแยกโดย
พนักงานเก็บขนของท้องถิ่น	และขั้นที่	4	การคัดแยกในพื้นที่ก�าจัดขยะ	(ภาพที่ 10

การจัดการขยะแบบไม่เป็นทางการของสังคมไทย)

	 ดังนั้น	 หากต้องการให้เกิดกลไกที่มีแบบแผนหรือแบบเป็นทางการ	 รัฐและท้องถิ่น
จะต้องก�าหนดนโยบาย	 เป้าหมาย	 และการใช้มาตรการข้อบัญญัติของท้องถิ่น	 เพื่อให้
เกิดแบบแผนการคืนซากบรรจุภัณฑ์	การทิ้งและการจัดเก็บ	โดยใช้ปัจจัยราคาซื้อขาย
เป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งที่น�ามาใช้ในการจัดการ	
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	 ท้องถิน่ควรท�าการส�ารวจจดัเกบ็ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัขยะ	ได้แก่	ปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้
ในพื้นที่และองค์ประกอบของขยะทั่วไป	 และหากสามารถวิเคราะห์องค์ประกอบของ
ขยะจากแหล่งก�าเนดิได้	 จะช่วยให้การจดัท�าแผนการคดัแยกจากต้นทางโดยอาศยัการมี	
ส่วนร่วมของชาวบ้าน	ร้านค้าและท้องถิน่มปีระสทิธภิาพมากขึน้	สามารถให้ความรูค้วาม
เข้าใจหรอืการจดักจิกรรมรณรงค์	กจิกรรมการมส่ีวนร่วมของชาวบ้านในการลดและคดั
แยกขยะ	 รวมถึงการก�าหนดวิธีจัดเก็บรวบรวม	 ซึ่งจะท�าให้การคัดแยกขยะมีรูปแบบที่
แน่นอนภายใต้การจัดการของท้องถิ่น	โดยไม่ขึ้นกับปัจจัยราคารับซื้อเพียงอย่างเดียว
	 ตวัอย่างกจิกรรมเพือ่การให้ความรู	้ความเข้าใจเรือ่งการลดและคดัแยกขยะนัน้	ท้องถิน่
สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากท้องถิ่นอื่นที่เคยด�าเนินการมาแล้ว	 หรือขอรายละเอียด
และรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หรอืกรมควบคมุมลพษิ	กจิกรรมเหล่านีเ้ป็นจดุเริม่ต้นของกระบวนการจดัการขยะทีท้่องถิน่
จะต้องด�าเนินการในขั้นตอนต่อไป	คือ	การปรับปรุงระบบการเก็บขนและวิธีการก�าจัด
ที่เหมาะสม	เพราะหากไม่มีการด�าเนินงานในขั้นตอนต่อเนื่องแล้ว	กิจกรรมการรณรงค์
ทีใ่ห้ชาวบ้านมส่ีวนร่วมในการลดและคดัแยกขยะจะไม่มผีลต่อการแก้ไขปัญหาขยะ	และ
จะเป็นเพียงกิจกรรมรณรงค์ที่ขาดเป้าหมาย53 
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 2.2 แนวทางการจัดการขยะ (ต้นทาง-ปลายทาง)
	 แนวทางในการจัดการขยะ	ตั้งแต่ต้นทาง-ปลายทาง	ได้แก่	1)	การจัดการขยะ
ณ	แหล่งก�าเนดิ	2)	การใช้ประโยชน์จากขยะประเภทต่างๆ	3)	การเกบ็รวบรวมขยะ	และ	
4)	การก�าจัดขยะ	ดังนี้
 1) การจัดการขยะ ณ แหล่งก�าเนิด 
	 ขยะทีไ่ร้ค่าส�าหรบัเรา	อาจมคีณุค่าส�าหรบัผูอ้ืน่	“One’s trash is another’s treasure” 
ขยะหลายชนิดที่เรา	“ทิ้ง	หรือ	จะทิ้ง”	อาจเป็นวัตถุดิบในการผลิตส�าหรับอีกคน
ทัง้การน�าสิง่ของทีอ่ยูใ่นสภาพดไีปบรจิาคให้ผูอ้ืน่ใช้	การน�ากลบัมาใช้ใหม่	(Reuse)	การน�า
ไปผ่านกระบวนการแปรรูปเพื่อน�ากลับมาใช้	(Recycle)	เป็นต้น	วิธีการดังกล่าวเป็นการ
ลดปริมาณขยะที่ต้องทิ้งได้โดยตรง55 
 หลัก 5R 
 R1-Reuse	การใช้ใหม่ใช้ซ�้า	เป็นการน�าขยะมาใช้ใหม่หรอืใช้ซ�้าหลายครัง้	เช่น	น�าขวด
ใส่กาแฟที่หมดแล้วน�ามาใส่น�้าตาล	ใส่ท็อฟฟี่	
 R2-Repair	การซ่อมแซมใช้ใหม่	 เป็นการน�าวสัดอุปุกรณ์ทีช่�ารดุทีจ่ะทิง้เป็นขยะน�ามา
ซ่อมแซมใช้ใหม่เพื่อให้ใช้งานได้อีกหลายครั้ง	เช่น	ซ่อมแซมวิทยุ	ปะยางรถยนต์ที่ช�ารุด
 R3-Recycle	การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่	เป็นการน�าขยะมาแปรรูปหรือเปลี่ยนแปลง
สภาพจากเดมิแล้วกลบัมาใช้ใหม่	เช่น	น�าแก้วแตกมาหลอมผลติเป็นแก้วหรอืกระจกใหม่
 R4-Reject	การหลกีเลีย่ง	เป็นการหลกีเลีย่งการใช้ขยะหรอืขยะอนัตราย	และหลกีเลีย่ง
การใช้ของทีใ่ช้แล้วผดิวตัถปุระสงค์	เช่น	กระป๋องหรอืขวดใส่ยาฆ่าแมลง	ต้องไม่น�ามาใช้
เป็นภาชนะใส่อาหารหรือน�้าดื่ม	ถุงพลาสติกใส่ของใช้แล้วต้องไม่น�ามาใส่อาหารที่ร้อน
 R5-Reduce	การน�ามาท�าปุ๋ย	ขยะอินทรีย์	เช่น	เศษใบไม้	ผลไม้	หากขุดหลุมฝังจะได้
ปุย๋ธรรมชาติน�าไปใส่ต้นไม5้6

 2) การใช้ประโยชน์จากขยะประเภทต่างๆ  
	 การหมุนเวียนน�าขยะกลับมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบ	 เป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยลด
ความต้องการพื้นที่ส�าหรับการก�าจัดหรือฝังกลบขยะ	 รวมทั้งยังเป็นการช่วยประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะต้องน�ามาใช้เป็นวัตถุดิบในขบวนการผลิตได้อีกด้วย58

	 ส่วนการเพิม่อตัราการน�ากลบัมาใช้ใหม่	ควรมข้ีอเสนอให้รฐัใช้มาตรการทางกฎหมาย
และการเงนิควบคมุการใช้บรรจภุณัฑ์และพฒันาระบบการน�ากลบัมาใช้ใหม่	 เช่น	การเรยีกคนื
ซากหรอืการมดัจ�าบรรจภุณัฑ์ซึง่จะช่วยให้บรรจภุณัฑ์ได้รบัการดแูลเอาใจใส่	ถกูคดัแยก
โดยผูบ้รโิภค	ลดการปนเป้ือนและมคีณุภาพทีด่	ีเมือ่ส่งคนืสูอ่ตุสาหกรรมรไีซเคลิ	ต้นทนุ
ในการคัดแยกและท�าความสะอาดจะลดลง	 เป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิลและ
ลดปริมาณขยะไปพร้อมๆ	กัน59 (ภาพที่ 12 การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ หรือขยะรีไซเคิล)

 การรีไซเคิล (Recycle)
	 กระบวนการรีไซเคิล	เป็นกระบวนการที่น�าสิ่งต่างๆ	ที่ใช้งานจนไม่สามารถใช้ได้แล้ว	
แต่ยังมีประโยชน์อยู่	สามารถรวบรวมเพื่อขายหรือส่งเข้าโรงงานแล้วน�ากลับมาแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่60

	 ขยะรีไซเคิล	(Recyclable	waste)	หรือขยะที่ยังใช้ได้	คอื	ของเสยีบรรจภุณัฑ์	หรอื
วสัดเุหลอืใช้	ซึง่สามารถน�ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้	เช่น	แก้ว	กระดาษ	เศษพลาสติก	
กล่องเครื่องดื่มแบบยูเอชที	(UHT)	กระป๋องเครื่องดื่ม	เศษโลหะ	เหล็ก	อะลูมิเนียม
ยางรถยนต์ใช้แล้ว	เป็นต้น	โดยพบขยะรีไซเคิลมากเป็นอันดับ	2	ในกองขยะ	กล่าวคือ
พบประมาณร้อยละ	30	ของปริมาณขยะทั้งหมด61

ประเทศสิงคโปร์ มีนโยบายการจัดการขยะครอบคลุม
ทั้งการเกิดขยะ การรีไซเคิล และการก�าจัด โดยลดปริมาณขยะ

และเพิ่มการรีไซเคิลให้มากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีการตั้งเป้าหมาย
ในการจัดการขยะ เช่น การเพิ่มอัตรารีไซเคิลทั้งหมด ร้อยละ 44 

เป็นร้อยละ 60 หรือลดอัตราความต้องการในการสร้างโรงงานเผา
ขยะแห่งใหม่ทุกๆ 5-7 ปี ให้เป็น 10-15 ปี57 
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ภาพที ่11 การจดัการขยะสด หรอืขยะเปียก หรอืขยะอนิทรยี์ 62  
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 ประโยชน์ของการรีไซเคิล 
	 1)	ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะ	
	 2)	ประหยดัพืน้ทีร่องรบัและก�าจดัขยะ	โดยสามารถลดปรมิาณขยะทีต้่องน�าไปก�าจัด
ทิ้งได้กว่า	4.5	ล้านตันต่อปี	ประหยัดพื้นที่ฝังกลบไปได้กว่า	1,000	ไร่	(ประเมินจาก
การก�าจดัขยะโดยวธิกีารฝังกลบขยะอย่างถกูหลกัสขุาภบิาล	จะต้องใช้พืน้ทีฝั่งกลบขยะ
โดยการขดุหลมุลกึชัน้ละ	3	เมตร	สงู	3	ชัน้	และใช้ความหนาแน่นขยะบดอดั	400	กโิลกรมั
ต่อลูกบาศก์เมตร)
	 3)	ประหยัดพลังงานและทรัพยากรในกระบวนการผลิต	เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้
วัตถุดิบใหม่	เช่น	ลดการตัดต้นไม้ในการผลิตกระดาษหรือเชื้อเพลิง	ลดการขุดทราย
เพื่อผลิตแก้ว	ลดการขุดแร่ธาตุเหล็ก	ทองแดง	อะลูมิเนียมหรือโลหะอื่นๆ	
	 4)	ลดต้นทุนผู้ประกอบการ	โดยน�าวัสดุรีไซเคิลมาเป็นวัตถุดิบใหม่ในการผลิตสินค้า	
เช่น	ต้นทนุด้านพลงังานในการหลอมประมาณร้อยละ	15	ของมลูค่าเชือ้เพลงิทีใ่ช้	เป็นต้น
	 5)	ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	เมื่อเทียบกับการน�าขยะไปฝังกลบ
หรือเผาในระบบเตาเผา
	 6)	ก่อให้เกิดอาชีพและการจ้างงาน	เช่น	อาชีพการคัดแยกขยะ	พ่อค้าคนกลางที่จะ
รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์	 ผู้ผลิตและแปรรูปสินค้าจากวัสดุเหลือใช้	 ผู้จ�าหน่ายสินค้า
รไีซเคลิ	การจดัตัง้ร้านรบัซือ้ของเก่าหรอืโรงงานคดัแยกและแปรสภาพเพิม่ขึน้	ท�าให้เกดิ
การจ้างงานเพิ่ม
	 ประเดน็ส�าคญัของการรไีซเคลิ	คอื	การลดปรมิาณขยะทีต้่องน�าไปก�าจดัให้น้อยทีส่ดุ	
ซึ่งหากไม่มีกระบวนการนี้	 หลุมฝังกลบขยะจะไม่สามารถรองรับขยะได้ทันต่อกระแส
การบริโภคของมนุษย์ในปัจจุบัน	และจากอายุการย่อยสลายของสิ่งของบางอย่าง
แสดงให้เหน็ว่าเราต้องมกีารชะลอการน�าขยะลงหลมุฝังกลบ64 (ภาพที ่13 อายกุารย่อยสลาย

ของขยะแต่ละประเภท)

ภาพที่ 13 อายุการย่อยสลายของขยะแต่ละประเภท65 
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ผลิตภัณฑ์ที่มาจากขยะรีไซเคิล66

 
ขวดพลาสติก PET หลอมเป็นเม็ดพลาสติกตีเป็นเส้นใย  
    น�ามาผลิตพรมหรือเสื้อ

กระดาษ  แปรรปูเป็นเยือ่กระดาษ เป็นส่วนผสม
    เพื่อผลิตกระดาษใหม่

แก้ว   หลอมเพื่อขึ้นรูปเป็นแก้วใบใหม่

อะลูมิเนียม  หลอมขึ้นรูปเป็นแผ่น ท�าผลิตภัณฑ์
    อะลมูเินยีม รวมทัง้กระป๋องอะลมูเินยีม

 ขยะที่นิยมน�ามารีไซเคิล
	 ขยะที่นิยมน�ามารีไซเคิล	ได้แก่	กระดาษ	แก้ว	พลาสติก	และบรรจุภัณฑ์โลหะและ
อะลูมิเนียม	ดังนี้

  (1) การรีไซเคิลกระดาษ 
	 	 คนไทยใช้กระดาษเฉลีย่ปีละ	3.9	ล้านตนั	หรอืคนละประมาณ	50-60	กโิลกรมัต่อปี		
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	(ข้อมูลเมื่อ	พ.ศ.2554)
	 	 ในกองขยะหนึง่ๆ	ขยะจ�าพวกกระดาษ	เป็นขยะทีม่จี�านวนมากทีส่ดุในบรรดา
ขยะประเภทอืน่ๆ	เศษกระดาษจากกองขยะถกูรวบรวมป้อนให้แก่โรงงานผลติกระดาษ	
ซึ่งน�าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตกระดาษรีไซเคิล	โรงงานผลิตกระดาษในประเทศไทย
มีความต้องการเศษกระดาษถึงปีละ	2.5	ล้านตัน	แต่มีเศษกระดาษภายในประเทศ
ป้อนเข้าโรงงานได้ไม่ถึง	50%	ซึ่งที่เหลือต้องน�าเข้าเศษกระดาษจากต่างประเทศ
ซึ่งในปีหนึ่งๆ	ประเทศไทยต้องน�าเข้าเศษกระดาษกว่าปีละ	1	ล้านตัน67 
	 	 ประเทศไทยมีเศษกระดาษประมาณ	 2.7	 ล้านตันต่อปี	 ในความเป็นจริงมี
กระดาษเหลอืใช้อกีมากทีไ่ม่ได้น�ามารไีซเคลิ	 เพราะไม่ได้ถกูแยกและจดัเกบ็	บางส่วนถกูทิง้
ปนเปือ้นกบัขยะอื่นๆ	จนไม่สามารถน�ามารีไซเคิลได้	ในบรรดาขยะรีไซเคิลนั้น	กระดาษ
เป็นวัสดุที่ย่อยง่ายที่สุด	 เพราะผลิตจากเยื่อไม้ธรรมชาติ	 โดยปกติกระดาษมีระยะเวลา
ย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติประมาณ	2-5	เดือน	แต่ถ้าถูกทับถมอยู่ในกองขยะ
จนแน่น	ไม่มีแสงแดด	อากาศ	และความชื้น	จุลินทรีย์อาจต้องใช้เวลาถึง	50	ปี
ในการย่อยสลาย68 
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ภาพที่ 14 การรีไซเคิลกับโลกร้อน

รู้หรือไม่ การคัดแยกกล่องเครื่องดื่มไปรีไซเคิล 
1 ตัน หรือ 1,000 กิโลกรัม ช่วยโลกของเราได้69

  (2) การรีไซเคิลแก้ว 
	 	 ในกระบวนการรไีซเคลิแก้ว	ขวดแก้วดจีะถกูน�ามาคดัแยกชนดิ	ส	ีและประเภท
ที่บรรจุสินค้า	ส่วนการจัดการขวดเหล่านี้	คือ	หากไม่แตกบิ่นเสียหาย	จะถูกน�ากลับเข้า
โรงงานเพื่อน�ากลับไปล้างให้สะอาด	และน�ากลับมาใช้ใหม่70

	 	 ขวดที่แตกหักบิ่นช�ารุดเสียหายจะถูกน�ามาคัดแยกสี	ได้แก่	ขวดแก้วใส
ขวดแก้วสีชา	และขวดแก้วสีเขียว	(สีของแก้วเกิดจากการใส่ออกไซด์ของโลหะต่างชนิด
กันลงไปใหม่)	จากนั้นน�าเศษแก้วมาผ่านขบวนการรีไซเคิล	โดยเบื้องต้นจะเริ่มแยก
เศษแก้วออกตามสีของแก้ว	 (แต่แก้วขาวสามารถปนกับสีอื่นได้)	 เอาฝาจุกที่ติดมากับ
ปากขวดออกแล้วบดให้ละเอยีด	ใส่น�า้ยากดัสเีพือ่กดัสทีีต่ดิมากบัขวดแก้ว	ล้างให้สะอาด	
แล้วน�าส่งโรงงานผลิตขวดแก้วเพื่อน�าไปหลอมใหม่	 โรงงานอุตสาหกรรมเศษแก้ว
ต้องการเศษแก้วเก่ามาหลอมผสมกบัแก้วใหม่	โดยใช้เศษแก้วเก่าในอตัราร้อยละ	30-40	
ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิต72 

แก้วบางชนิดใช้แล้วสามารถน�ามาล้างท�าความสะอาด ฆ่าเชื้อโรค 
แล้วหมุนเวียนน�ามาบรรจุใหม่ได้ซ�้าอีกอย่างน้อย 30 ครั้ง

หากขวดแก้วไม่แตกหรือบิ่นสามารถน�ากลับมาใช้ใหม่เกือบ 100%71
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  (3) การรีไซเคิลพลาสติก 
	 	 พลาสตกิเมือ่กลายเป็นวสัดเุหลอืใช้จะเป็นขยะอายยุนืยาวประเภทอมตะ	สร้าง
ปัญหากับสิ่งแวดล้อมอย่างมาก	เพราะใช้เวลาในการย่อยสลายนานมาก	การจัดการกับ
พลาสติกนั้น	วิธีการที่เหมาะสมที่สุดคือ	การรีไซเคิลเท่านั้น	
	 	 พลาสติกแบ่งออกเป็น	2	ประเภทคือ	พลาสติกที่คงรูปถาวร	เมื่อผ่านกรรมวิธี
การผลติจะเกดิการแขง็ตวั	น�าไปหลอมกลบัมาใช้ใหม่ไม่ได้	ส่วนพลาสตกิทีน่�ากลบัมาใช้
ใหม่ได้นั้น	ผู้แยกพลาสติกขายจะต้องมีประสบการณ์ในการคัดแยกพลาสติกด้วย73 
	 	 กระบวนการรไีซเคลิพลาสตกิ	เริม่จากน�าพลาสตกิทีค่ดัแยกประเภทสแีล้วน�า
มาเข้าเครื่องโม่เพื่อบดย่อยเป็นชิ้นเล็กๆ	น�ามาเข้าเครื่องล้างซึ่งจะใส่ผงล้างและโซดาไฟ	
(โซเดยีมซลัเฟต)	 จากนัน้น�าเข้าเครือ่งสลดัให้แห้งหมาด	แล้วอบด้วยความร้อนหรอืผึง่ลม
ให้แห้งสนทิ	บรรจถุงุพร้อมจดัส่งขายให้โรงงานผลติผลติภณัฑ์พลาสตกิ	เพือ่หลอมละลาย
และขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกต่างๆ	ต่อไป74 
	 	 การรีไซเคิลเป็นหนึ่งในทางออกของการแก้ปัญหาขยะพลาสติกจ�านวนมากที่
มีอยู่บนโลก	ด้วยวิธีการแปรสภาพแล้วน�ากลับมาใช้ใหม่	แต่กว่าพลาสติกเหลือใช้จะถูก
แปรสภาพจนสามารถน�ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้อกีครัง้นัน้	 มขีัน้ตอนทียุ่ง่ยาก	 ต้องใช้
พลังงานจ�านวนมากทั้งพลังงานไฟฟ้า	 น�้าและแรงคน	 และพลาสติกที่ผ่านการรีไซเคิล	
คุณภาพก็จะต�่าและไม่สามารถน�ากลับมาใช้บรรจุอาหารได้อีก	 การรีไซเคิลจึงควรเป็น
ทางเลือกสุดท้ายที่จะใช้	 แต่ควรลดการใช้	 (Reduce)	 และเน้นการน�ากลับมาใช้ใหม่	
(Reuse)	มากกว่า75 

ถ้าท�าได้...ก็ดีซิ76

รู้หรือไม ่ถุงพลาสติกที่เราใช้ ราคาขายประมาณกิโลกรัมละ 
70 บาท แต่เมื่อเราใช้แล้ว จะขายคืนในราคาที่เหลือแค่กิโลกรัมละ

3 บาท ทั้งๆ ที่พลาสติกมีต้นทุนการผลิตที่สูง
เพราะมีวัตถุดิบมาจากน�้ามัน

   ตอนนี้ เรามีเทคโนโลยีที่สามารถเปลี่ยนพลาสติกเป็นน�้ามันหรือ
ไฟฟ้าก็ได้ แต่ต้นทุนยังสูงอยู่  ถ้าภาครัฐสนับสนุนอย่างจริงจัง 
ปรับลดภาษีแก่เอกชนที่ลงทุนในเรื่องนี้ หรือเพิ่มราคารับซื้อ
ถุงใช้แล้วให้สูงขึ้น พลาสติกที่ใช้แล้วก็จะไม่เป็นขยะอีกต่อไป

รู้หรือไม่ กว่าจะเป็นวัตถุดิบ
ส�าหรับผลิตภัณฑ์ใหม่ของกล่องนมยูเอชท7ี7 

ลักษณะเฉพาะของกล่องนมยูเอชที ประกอบด้วยพลาสติก
อะลูมิเนียม และกระดาษถึง 7 ชั้น ดังนั้น การรีไซเคิลจึงเป็นเรื่อง

ยาก ต้องใช้เทคนิคการแยกพลาสติกกับกระดาษออกจากกัน 
โดยกระบวนการตีแยกส่วนประกอบใช้เวลาเป็นชั่วโมง ขณะที่แก้ว

พลาสติกทั่วไปใช้เวลา 10 กว่านาทีเท่านั้น
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  (4) การรีไซเคิลอะลูมิเนียม 
	 	 อะลูมิเนียมที่น�ามาท�ากระป๋องนี้มาจากแร่บอกไซด์	ในป่าเขตร้อน	ซึ่งพบมาก
ในประเทศกนิ	ีออสเตรเลยี	และบราซลิ	การเปิดเหมอืงแร่บอกไซด์เป็นการท�าลายพืน้ทีป่่า
ขนาดใหญ่	รบกวนแหล่งอาศยัของสตัว์ป่า	ท�าให้เกดิการพงัทลายของดนิ	สภาพแวดล้อม
เสียสมดุล	 อีกทั้งในกระบวนการผลิตอะลูมิเนียม	 ยังต้องใช้สารเคมี	 ซึ่งท�าให้เกิดก๊าซ
ฟลูออรีนที่ก่อมลพิษด้วย
	 		 อะลมูเินยีมแบ่งเป็น	2	ประเภท	คอื	1)	อะลมูเินยีมหนา	เช่น	อะไหล่เครือ่งยนต์	
ลกูสบู	และ	2)	อะลมูเินยีมบาง	เช่น	กะละมงัซกัผ้า	ขนัน�า้	กระป๋องน�า้อดัลม	กระป๋องเบยีร์	78

	 	 ในการผลิตอะลูมิเนียม	 1	 ตัน	 จะปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 1,316		
กโิลกรมัสูบ่รรยากาศ	เกดิมลพษิทางอากาศ	36	กโิลกรมั	เกดิของเสยีทีเ่ป็นของแขง็	358	
กโิลกรมั	หากน�ามารไีซเคลิสามารถประหยดัพลงังานเทยีบกบัการผลติใหม่	ร้อยละ	95 79 
	 	 กระบวนการรไีซเคลิอะลมูเินยีม	เริม่จากการถกูอดัเป็นก้อน	ก้อนละประมาณ	
40-50	กิโลกรัม	เพื่อง่ายต่อการขนย้ายและเป็นการประหยัดพื้นที่	เมื่อถูกส่งเข้าโรงงาน
แล้วจะถูกหลอมท�าเป็นหม้อหรือกะละมัง	โครงฉากกั้นห้อง	และหลอมท�ากระป๋อง
เครื่องดื่มใหม่	80

ในสหรัฐอเมริกา ทุกปีมีขยะที่เป็นกระป๋องอะลูมิเนียม
จ�านวน 55,000 ล้านใบ ซึ่งขยะจ�านวนนี้ถ้าเอามาใส่ในตึก

ที่มีขนาดปริมาตรเท่าตึกเอ็มไพร์สเตรท 
จะได้ทั้งหมด 20 หลัง 81
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ภาพ
ที่ 16 แนวคิดและกระบวนการแปลงขยะเป็นพ

ลังงานไฟ
ฟ

้า 83

ภาพที ่17 ถงัขยะประเภทต่างๆ 84

 3) การเก็บรวบรวมขยะ  
	 การเก็บรวบรวมขยะ	มีขั้นตอนส�าคัญ	2	ขั้น	ได้แก่	ระบบการเก็บรวบรวมขยะ	และ
การขนส่งขยะ	ดังนี้	
 ก. ระบบการเก็บรวบรวมขยะ 
 สีถังขยะ	กรมควบคุมมลพิษ	ก�าหนดถังส�าหรับคัดแยกขยะ	เป็น	4	ประเภท	ได้แก่	
1)	ถังขยะทั่วไป	2)		ถังขยะย่อยสลายได้	3)	ถังขยะรีไซเคิล	และ	4)	ถังขยะมีพิษ	

	 1)	ถงัขยะทัว่ไป	(ถงัสฟ้ีา)	ใช้ส�าหรบัใส่ขยะทัว่ไปทีย่่อยสลายได้ยาก	หรอือาจจะย่อย
สลายได้เองตามธรรมชาติ	 	 แต่ไม่คุ้มกับต้นทุนในการน�ากลับมาท�าเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่
โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม		
	 2)	ถงัขยะย่อยสลายได้	(ถงัสเีขยีว)	ใช้ส�าหรบัใส่ขยะทีย่่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ
หรือสามารถน�ามาหมักท�าปุ๋ยได้
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	 3)	ถงัขยะรไีซเคลิ	(ถงัสเีหลอืง)	ใช้ส�าหรบัใส่ขยะทีส่ามารถน�ากลบัมาท�าเป็นผลติภณัฑ์
ได้ใหม่	โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม	
	 4)	ถังขยะมีพิษ	(ถังสีเทา	ฝาสีส้ม)	ใส่ขยะที่ปนเปื ้อนสารเคมีหรือขยะอันตราย	
ในการรวบรวมขยะ	ควรแยกให้เป็นประเภท	เพื่อช่วยให้ง่ายต่อการเก็บและท�าลาย
ส่วนของมีคมอย่างเศษแก้ว	 เศษกระจกควรแยกทิ้งต่างหาก	 ไม่ทิ้งปะปนกับขยะอื่น	
เพราะอาจเกดิอนัตรายต่อคนอืน่ได้	เมือ่แยกขยะแล้ว	จงึรวบรวมขยะใส่ถงุและผกูปากถงุ
ให้เรียบร้อย	ใส่ภาชนะมีฝาปิด	เพื่อป้องกันสุนัขคุ้ยเขี่ย85

 การเก็บรวบรวมขยะ (Refuse collection)	เป็นงานส�าคัญที่ต้องมีการจัดระบบและ
วางรูปแบบของการเก็บรวบรวมให้ถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ	จึงจะสามารถ
ลดปัญหาต่างๆ	ที่เกิดจากขยะได้	ระบบที่นิยมใช้คือ	
	 1)	ระบบถงัขยะใบเดยีว	(One-can system)	ขยะทีเ่กดิขึน้ทกุชนดิรวมใส่ลงในถงัขยะ
เพียงใบเดียว	ดังนั้นขยะที่ต้องน�าไปก�าจัดจึงเป็นขยะผสม	 (Mixed refuse)	เหมาะสม
ที่จะน�าไปใช้ก�าจัดด้วยวิธีที่เรียกว่า	การปรับปรุงพื้นที่ด้วยขยะ
	 2)	 ระบบถังขยะสองถัง	 (Two-can system)	 โดยก�าหนดให้ถังขยะใบหนึ่งเก็บขยะ
จ�าพวกเศษอาหารเท่านั้น	 ซึ่งต้องน�าไปก�าจัดทุกๆ	 วัน	 ไม่ปล่อยให้ทิ้งค้างไว้ให้เกิดเหตุ
ร�าคาญและมีอันตรายขึ้นได้	ส่วนอีกใบหนึ่งนั้นใช้เก็บขยะอื่นๆ	ซึ่งมักเป็นพวกขยะแห้ง
เป็นส่วนใหญ่	ขยะในถงัขยะใบทีส่องนีจ้งึอาจเกบ็ไว้ได้นานกว่าถงัแรก	ไม่จ�าเป็นต้องเกบ็
ทกุวนั	อาจจะเกบ็สปัดาห์ละ	1-2	ครัง้	ท�าให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเกบ็ขยะลงได้มาก	และ
สามารถแยกก�าจัดได้ด้วยวิธีที่เหมาะสมกว่าอีกด้วย	เช่น	การเผาด้วยเตาเผาขยะ
	 3)	ระบบถงัขยะสามใบ	(Three	–can	system)	เหมาะทีจ่ะใช้ในท้องทีท่ีม่กีารก�าจดั
ขยะหลายวธิตีามสภาพของขยะทีเ่กดิขึน้	กล่าวคอื	ถงัขยะใบแรกใช้เกบ็ขยะจ�าพวกขยะ
สดหรือเศษอาหาร	 ซึ่งเหมาะที่จะเก็บทุกวัน	 วิธีก�าจัดที่เหมาะสมก็อาจน�าไปเลี้ยงสัตว์
หรือหมักท�าปุ๋ย	ส่วนถังขยะใบที่สองและใบที่สามน�าไปเก็บขยะอย่างอื่น	 โดยแยกขยะ
เป็นพวกเผาไหม้ได้ในถงัหนึง่	ส่วนอกีถงัหนึง่ใช้เกบ็ขยะพวกเผาไหม้ไม่ได้	ท�าให้สามารถ
น�าไปก�าจัดได้เหมาะสม86

 ข. การขนส่ง
 ปัญหาต่างๆ	ในการเก็บขนและขนส่งขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	88	มีดังนี้
	 1)	ด้านการบริหารจัดการ	เช่น	ท้องถิ่นขาดการวางแผนการขนส่งที่ดี	อาจท�าให้
เสียเวลาและงบประมาณจ�านวนมาก	ขาดบุคลากรท�างานเก็บขนขยะ	
	 2)	ด้านการจดัการ	เช่น	ขยะทีก่องสมุอยูต่ามพืน้ทีต่่างๆ	นัน้	อาจเป็นเชือ้เพลงิทีต่ดิไฟได้	
และการเผากองขยะเหล่านี	้อาจมสีารมลพษิปะปนในควนัไฟทีเ่กดิจากการเผา	การทิง้ขยะ
ลงในแหล่งน�้าสาธารณะ	 อาจท�าให้เกิดปัญหามลพิษต่อแหล่งน�้านั้นๆ	 ได้	 รวมทั้งทาง
ระบายน�้าที่ถูกอุดตันด้วยขยะ	ย่อมท�าให้เกิดน�้าท่วมได้ในขณะที่ฝนตกหนัก		

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกามีการเก็บค่าธรรมเนียมการก�าจัดขยะ

ตามบ้านเรือนและหน่วยงานต่างๆ ตามปริมาณ
คิดง่ายๆ ว่า ใครสร้างขยะมากเท่าไรต้องจ่ายมากเท่านั้น

ในเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเก็บค่าธรรมเนียม
ขยะเป็นรายเดือนโดยคิดตามขนาดของถังใส่ขยะ

ที่ไม่สามารถรีไซเคิลเป็นเกณฑ์   
      ในหลายชุมชนใช้ระบบคูปองจ่ายค่าธรรมเนียมขยะล่วงหน้า
โดยให้จ่ายค่าถุงส�าหรับใส่ขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ ซึ่งแต่ละบ้าน

จะน�ามาใส่ถังขยะหน้าบ้านหรือตามข้างถนน
ระบบแบบนี้เรียกว่า จ่ายตามถุง87
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	 3)	ด้านวัสดุ	อุปกรณ์และระบบ	เช่น	ระบบและวิธีการเก็บขนขยะที่ไม่สอดคล้องกบั
ลักษณะของชุมชน	 บางระบบมีราคาสูงและต้องเสียค่าใช้จ่ายดูแลรักษามาก	 ภาชนะ
รองรบัขยะและรถเกบ็ขนขยะไม่เพยีงพอ	และไม่ถกูสขุลกัษณะ	การดแูลซ่อมบ�ารงุรกัษา
รถเกบ็ขนขยะทีไ่ม่เหมาะสม	ท�าให้รถมสีภาพทรดุโทรมเรว็และเสยีเป็นประจ�า	ท�าให้สิน้เปลอืง
งบประมาณมาก	และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง	
	 4)	 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 ที่ผ่านมาบางพื้นที่ประชาชนยังขาดความ
ตระหนักและความรับผิดชอบต่อปัญหาขยะ	สาเหตุหนึ่งมาจากการขาดความเชื่อมั่น
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว ่าจะสามารถเก็บขนและก�าจัดขยะได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเป็นไปตามทีก่�าหนดไว้	เช่น	เวลาเกบ็ขนทีแ่น่นอน	จงึยงัไม่ให้ความสนใจ
และร่วมมอืกับเทศบาลเท่าที่ควร

 4) การก�าจัดขยะ
 การก�าจัดขยะแบ่งออกเป็นการก�าจัดขยะทั่วไป	 และการก�าจัดขยะอันตรายจาก
ชุมชน	ดังนี้

	 	 (1)	การก�าจัดขยะทั่วไป
	 	 วิธีการก�าจัดขยะมีหลายรูปแบบ	ได้แก่	การก�าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบขยะ
อย่างถูกหลกัสขุาภบิาล	 การก�าจดัขยะด้วยวธินี�าไปหมกัท�าปุย๋	 (Composting)	 และการ
ก�าจดัขยะด้วยวิธีเผาขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล	(Incineration)	มีรายละเอียด	ดังนี้

  ก. การก�าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
  การก�าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล	 เป็นการน�าขยะมา
เทกองในพื้นที่ที่ได้จัดเตรียมไว้แล้วใช้เครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดให้ยุบตัวลง	 แล้วใช้
ดินกลบทับและบดให้แน่นอีกครั้ง	 หลังจากนั้นน�าขยะมาเกลี่ยและบดอัดอีกเป็นชั้นๆ	
สลบัด้วยชัน้ดนิกลบเพือ่ป้องกนัปัญหาในด้านกลิน่	แมลง	และน�า้ฝนชะล้าง	อนิทรย์ีสาร
ทีม่อียูใ่นขยะถกูย่อยสลายตามธรรมชาตโิดยจลุนิทรย์ี	เป็นขบวนการย่อยสลายชนดิไร้อากาศ	
(Anaerobic	 decomposition)	 ท�าให้ขยะยุบตัว	 เกิดก๊าซมีเทนและน�้าเสียข้างในชั้น
ของขยะ	
	 	 การด�าเนินการฝังกลบขยะต้องมีมาตรการป้องกันหรือบ�าบัดน�้าเสียที่เกิดขึ้น	
และการระบายก๊าซออกจากบริเวณฝังกลบ	 พื้นที่ที่จะใช้ในการฝังกลบขยะต้องมี
การส�ารวจตรวจสอบแล้วว่าเหมาะสม	89 

ประเทศญี่ปุ่นสร้างสนามบินบน
ที่ดินซึ่งถมจากกองขยะได้

ตั้งแต่ พ.ศ.2537 (ค.ศ.1994)90 
ประเทศไทยมีการน�าขยะ

ไปถมที่ท�าประโยชน์

สวนจตุจักร ซึ่งเดิมเป็นที่ลุ่ม
น�้าท่วมและเต็มไปด้วยพงหญ้ารก

มากและไม่ได้ใช้ประโยชน์
ต่อมามีการน�าขยะจากสถาน

ก�าจัดขยะดินแดงมาถมที่บริเวณ
สวนจตุจักร และปรับปรุงเป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ92 

การฝังกลบขยะอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล สามารถก�าจัดขยะได้
เกือบทุกประเภท (ยกเว้นขยะ
อันตราย) และการท�างานง่าย
ไม่ซับซ้อน เสียค่าใช้จ่ายต�่า แต่
ต้องการที่ดินมาก และจะต้องมี
ระบบป้องกนัปัญหาสิง่แวดล้อม
ที่เกิดจากการฝังกลบด้วย91 
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ข้อดี ข้อเสีย

-	สามารถก�าจัดขยะได้เกือบทุกชนิด	โดย
ไม่จ�าเป็นต้องแยกชนิดของขยะ
-	 หลังจากที่ด�าเนินการเสร็จแล้ว	 จะได้
พืน้ทีท่ีส่ามารถน�าไปปรบัปรงุใช้ประโยชน์
ได้	เช่น	ท�าเป็นสนามกีฬา	สวนสาธารณะ	
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ94 
-	สามารถป้องกนัการเพาะพนัธุ์	หาอาหาร	
และการแพร่กระจายของเชือ้โรคและสตัว์
-		ไม่ท�าให้เกดิความเสือ่มโทรมต่อสิง่แวดล้อม	
และเหตุเดือดร้อนร�าคาญแก่ประชาชน
-	สามารถยืดหยุ ่นปริมาณในการก�าจัด
ได้มาก

-	ประชาชนอาจเกดิความรงัเกยีจต่อสถาน
ที่ก�าจัดขยะ
-หากไม่มมีาตรการควบคมุทีม่ปีระสทิธภิาพ	
อาจก ่อให ้ เกิดความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อมและความเดือดร้อนร�าคาญ
รวมทัง้ก่อให้เกดิแหล่งเพาะพนัธุ	์หาอาหาร	
และแพร่กระจายเชื้อโรคและสัตว์ที่เป็น
พาหะน�าโรคได้	
-	ขยะเมือ่ถกูย่อยสลายท�าให้เกดิก๊าซมเีทน	
ซึง่อาจเป็นสาเหตทุ�าให้เกดิอคัคภียัได้	
-	การฝังกลบขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล	
(Sanitary landfill)	มีวิธีการยุ ่งยากกว่า
การถมธรรมดา	(Dumping)	ต้องการพืน้ที่
ในการก�าจัดมาก	 ต้องทิ้งไว้เป็นเวลานาน	
จงึจะสามารถใช้ประโยชน์ได้	95 

ข้อดีและข้อเสียของการก�าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ93 

  ข. การก�าจัดขยะด้วยวิธีน�าไปหมักท�าปุ๋ย 
	 	 การก�าจัดขยะแบบหมักท�าปุ๋ย	 เป็นการก�าจัดขยะที่น่าสนใจวิธีหนึ่ง	 โดยการ
เปลีย่นแปลงสารอนิทรย์ีต่างๆ	(ส่วนทีย่่อยสลายได้)	ให้เป็นอาหารของพชืทีค่่อนข้างคงรปู	
เรียกว่า	ปุ๋ย	โดยอาศัยปฏิกิริยาชีวเคมีของพวกจุลินทรีย์	96 
	 	 การหมักขยะท�าปุ ๋ยคือ	 การย่อยสลายอินทรีย ์สารในขยะ	 โดยอาศัย
กระบวนการทางชวีวทิยาของจลุนิทรย์ีทีย่่อยอนิทรย์ีสารทีย่่อยได้ให้เป็นวตัถทุีค่่อนข้าง
จะเสถียร	 เป็นสารมีสีค่อนข้างด�า	 มีความแห้งและมีคุณค่า	 สามารถน�าไปใช้ปรับปรุง
คุณภาพดินที่เกิดภายใต้ภาวะที่เหมาะสมในด้านความชื้น	อุณหภูมิ	 อัตราส่วนระหว่าง
คาร์บอนและไนโตรเจน	การหมักท�าปุ๋ยลดปริมาณขยะได้ประมาณร้อยละ	30-65	และ
สามารถท�าลายเชื้อโรคได้บางส่วน	97 
	 	 ขยะที่เหมาะน�ามาท�าปุ๋ย	คือ	ขยะพวกพืชสด	เศษกระดาษ	ถ้าต้องการให้ได้
ปุย๋หมกัเรว็	ต้องเร่งปฏกิริยิาของแบคทเีรยีในการย่อยสลายด้วยการใช้มลูสตัว์	ววั	ควาย
ผสมลงไปในขยะที่หมัก	พลิกกลับบ่อยๆ	เพื่อให้แบคทีเรียที่ต ้องการออกซิเจน
ในการด�ารงชีวิต (Aerobic bacteria)	เจริญเติบโตเร็ว	98 
	 	 นอกจากการท�าปุย๋หมกัในพืน้ทีข่องแต่ละบ้านแล้ว	เราอาจต้องการพืน้ทีส่่วน
กลาง	เพือ่รวบรวมปุย๋เหล่านัน้ให้ย่อยสลายตามธรรมชาติ	ในสหรฐัอเมรกิามีพืน้ทีเ่ช่นนี้
มากกว่า	3,000	แห่ง	และไม่ได้ใช้เทคโนโลยีซับซ้อนเพราะเป็นการจัดการใบไม้	 กิ่งไม้
เท่านั้น	 สิ่งที่ต้องการคือ	 พื้นที่ว่าง	 เปิดโล่ง	 และมีลมหมุนเวียน	 ยังมีพื้นที่ขนาดเล็ก
มากมายที่อาจใช้เป็นจุดรวบรวมขยะเศษอาหาร	 ขยะเทศบาลที่เป็นกากตะกอนน�า้ทิ้ง	
และขยะจากภาคเกษตรกรรม	 ซึ่งมีระบบจัดการแบบปิดที่ช่วยให้การย่อยสลายตาม
ธรรมชาติของขยะอินทรีย์เหล่านี้เกิดเร็วขึ้นและปลอดกลิ่น	99
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  วิธีหมักท�าปุ๋ย 
	 	 1.	 การหมักแบบใช้ออกซิเจน	 เป็นการย่อยสลายวัตถุที่ย่อยสลายได้โดย
จุลินทรีย์ที่ใช้ออกซิเจน	ผลผลิตของปฏิกิริยาขั้นสุดท้ายที่เสถียรอย่างรวดเร็ว	ประมาณ	
50	วัน	และไม่ส่งกลิ่นรบกวนรุนแรง	
	 	 2.	การหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน	เป็นการย่อยสลายอินทรียวัตถุของจุลินทรีย์
ชนิดที่ไม่ต้องใช้ออกซิเจน	ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจะให้ผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย	ผลิตภัณฑ์ที่เกิด
ขึ้นในส่วนที่เป็นก๊าซจะหายไป	และส่งกลิ่นเหม็นได้	กระบวนการนี้เกิดขึ้นช้ากว่า
การย่อยสลายแบบใช้ออกซิเจน	2-	12	เดือน
	 	 ทั้งนี้	ในการหมักท�าปุ๋ยทั้งสองแบบ	ปุ๋ยที่ได้มีคุณภาพแตกต่างกัน	หากน�า
ขยะสดมาหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจนเลย	 อาจให้สารที่เป็นอันตรายและการเปลี่ยนเป็น
สารอาหารของพืชน้อยกว่าวิธีการหมักแบบใช้ออกซิเจน	100 

ข้อดีและข้อเสียในการก�าจัดขยะด้วยวิธีน�าไปหมักท�าปุ๋ย101 

ข้อดี ข้อเสีย

-	 ได้ผลผลิตคือ	 ปุ ๋ย	 สามารถน�าไปใช้
ประโยชน์ได้
-	 ใช้ก�าจัดขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม
บางอย่างได้	เช่น	โรงงานอาหารส�าเร็จรูป	
โรงงานกระดาษ
-	 หากมีการแยกขยะก่อนท�าการก�าจัด	
สามารถใช้ประโยชน์จากขยะทีน่�ากลบัมา
ใช้ประโยชน์ได้	เช่น	แก้ว	เศษโลหะ	ท�าให้
เป็นการประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ
-	อาจตัง้โรงงานก�าจดัในเขตชมุชนได้	หาก
มีมาตรการป้องกันความเสื่อมโทรมของ
สิ่ งแวดล ้อมและเหตุร� าคาญ	 ท�าให ้
ประหยัดค่าขนส่ง	
-	มีความยืดหยุ่นปริมาณการก�าจัดได้มาก

-		ค่าใช้จ่าย	ค่าลงทนุ	และค่าด�าเนนิงานสงู
-	 ต้องใช้แรงงานคนในการคัดแยกขยะที่
ย่อยสลายไม่ได้ออกไป102 
-	สิน้เปลอืงค่าใช้จ่ายในการแยกขยะทีย่่อย
สลายไม่ได้	เพื่อน�าไปก�าจัดโดยวิธีอื่น	
-	ถ้าขนาดของชมุชนใหญ่มากต้องใช้พืน้ที่
และค่าใช้จ่ายมาก
-	ต้องน�ากากที่เหลือไปก�าจัด
-	 สถานที่หมักปุ๋ยต้องอยู่ห่างจากชุมชน	
เพราะการหมักจะเกิดกลิ่นรุนแรง103 
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กรุงโตเกียว  มีนโยบายเพิ่มอัตรา
การท�าปุ๋ยหมักจากอาคารให้ได้ 

ร้อยละ 83  ใน พ.ศ.2543 โดยมี
นโยบายที่จะศึกษาเพื่อท�าปุ๋ยจากขยะ
เศษอาหารในเชิงพาณิชย์ พร้อมทั้งมี

นโยบายในการจัดการขยะ อาทิ
การให้เทศบาลท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น
ลดอัตราการเกิดขยะและสนับสนุน
การอนุรักษ์ทรัพยากร มีภาชนะ
รวบรวมขยะแต่ละประเภท และ
สนับสนุนการซื้อสินค้าที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม104 

การรณรงค์ให้บ้านเรือนและ
สถานที่ส�าคัญต่างๆ ใช้เครื่อง

ตัดหญ้าแล้วท�าให้หญ้ากระจาย
คลมุบรเิวณทีต่ดั ซึง่เป็นวธิกีารหนึง่
ที่ฝ่ายดูแลสวนของเมืองนิวยอร์ก 
น�ามาใช้และท�าให้ประหยัดเงิน

กว่าหนึ่งล้านเหรียญสหรัฐ
โดยปกติต้องจ่ายเป็นค่าก�าจัด

กองหญ้าที่ตัดอยู่แล้ว105

  ค. การก�าจัดขยะด้วยวิธีเผาอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Incineration) 
	 	 การก�าจัดขยะโดยวิธีการเผา	หมายถึง	การเผาขยะในเตาเผา	(Incinerator)	
โดยเตาเผานั้นต้องเป็นเตาที่สามารถเผาขยะชนิดต่างๆ	 ได้อย่างสมบูรณ์	 ไม่ท�าให้เกิด
เหตุร�าคาญ	เช่น	กลิ่นรบกวน	และไม่ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางอากาศ	ซึ่งความร้อน
ของเตาเผาขยะที่ใช้โดยทั่วไปคือ	676	-	1,100	องศาเซลเซียส	ท�าให้ขยะที่เผาไหม้ได้ถูก
เผาอย่างสมบูรณ์
	 	 การก�าจัดขยะโดยวิธีเผาได้ผลดีกับขยะบางชนิด	 เช่น	 ขยะที่มีเชื้อโรคติดต่อ
ร้ายแรงปนเปื้อน	(Septic	waste)	ขยะแห้ง	การก�าจัดโดยวิธีนี้มีกากเหลืออยู่หลังจาก
เผาอีกส่วนหนึ่ง	เช่น	เถ้า	ขวด	เศษโลหะ	อิฐ	ซึ่งต้องน�าไปก�าจัดโดยวิธีอื่นๆ	เช่น	ใช้ถม
ที่ลุ่ม	หรือใช้ปรับระดับพื้นดิน106

	 	 วธิกีารเผาทีถ่กูสขุลกัษณะโดยการควบคมุการเผาไหม้ให้สมบรูณ์	เป็นกระบวน
การรวมถึงการจุดไฟและเผาขยะที่เผาไหม้ได	้ ไม่ว่าจะเป็นของแข็ง	 ของเหลวหรือก๊าซ	
ซึ่งต้องใช้ความร้อนสูง	เพื่อท�าให้การเผาไหม้เป็นไปอย่างสมบูรณ์	ไม่เกิดกลิ่นและควัน	
การเผาเป็นการลดปริมาตรขยะ	 และยังมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 น�้า	 เถ้า	 และอาจมี
ก๊าซอื่นๆ	ผสมหรือโลหะหนักปะปนมาก็ได้	ทั้งนี้	ขึ้นอยู ่กับชนิดของขยะที่ถูกเผา
ส่วนกากทีเ่หลอืจากการเผาไหม้จะน�าไปฝังทีห่ลมุฝังกลบ	ก๊าซทีเ่กดิขึน้จากการเผาไหม้
มกีารปล่อยออกโดยตรงสูบ่รรยากาศต่อไป	หรอือาจผ่านระบบการก�าจดัมลพษิในไอเสยี
ก่อนปล่อยออก107
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ข้อดีและข้อเสียในการก�าจัดขยะด้วยวิธีเผาอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 108 

ข้อดี ข้อเสีย

-	ใช ้พื้ นที่ น ้ อยและลดปริมาตรขยะ
ลงได้มาก109 
-	ลดค่าใช้จ่ายในการขนขยะไปยงัจดุก�าจดั
ที่ห่างไกล
-	กากหรือเถ้าปราศจากอินทรีย์สาร	จึงไม่
เกิดการย่อยสลายอีกต่อไป	
-	 อาจมีปฏิกิริยาของจุลินทรีย์	 ท�าให้เกิด
กลิ่นเป็นเหตุร�าคาญ	
-	 กากที่เหลือจากการเผาน้อยเพราะ
สามารถเผาขยะได้เกือบทุกชนิด	โดยกาก
และเถ้าน�าไปก�าจดัโดยวธิถีมทีลุ่ม่ได้อย่าง
ปลอดภัย
-	 สภาพของอากาศไม่ท�าให้เกิดปัญหาใน
การเผา
-	ระยะเวลาทีใ่ช้ในการเผาสามารถยดืหยุน่ได้	
-	น�าความร้อนมาใช้ประโยชน์ได้	เช่น	น�า
เอาความร้อนมาเดินเครื่องยนต์

-	เตาเผาขยะและเครือ่งมอืเครือ่งใช้มรีาคาสงู
-	 ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงานค่อนข้างสูง	
ทั้งผู ้ดูแลและค่าเชื้อเพลิงเพื่อช่วยใน
การเผาไหม้
-	วธิกีารใช้และบ�ารงุรกัษาค่อนข้างยุง่ยาก	
-	เพือ่ให้การเผามปีระสทิธภิาพ	ต้องแยกขยะ
ที่เผาไม่ได้ออก110

-	 มักมีปัญหาในการเลือกที่ตั้งเตาเผา	
เพราะประชาชนอาจไม่ยอมรับ	
-	ถ้าหากขาดการควบคุมที่่ถูกวิธี	อาจเกิด
มลภาวะทางอากาศและเหตรุ�าคาญขึน้ได้	
เช่น	ก๊าซ	ไอ	กลิ่น	ควัน	ละอองเขม่า	ควัน
จากเตาเผาขยะ	 ซึ่งต้องมีระบบบ�าบัด
อากาศเสียที่ออกจากปล่องเตาเผา	

บทเรียนกรณีโรงเตาเผาขยะ 
เทศบาลนครภูเก็ต อ�าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต

 โรงงานเตาเผาแห่งแรกของเทศบาลนครภูเก็ตเปิดใช้งานเมื่อ 
พ.ศ.2542 โดยให้บริการก�าจัดขยะแก่ท้องถิ่นอื่น 18 แห่ง
ในจงัหวดัภเูกต็ ด้วยความสามารถของเตาเผาสามารถรองรบัขยะ
ได้วันละ 250 ตันต่อวัน ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 2.5 เมกะวัตต์
แต่ในความเป็นจริงผลิตได้เพียง 1.6 เมกะวัตต์ 111 
 ขยะที่มาจากทั่วทั้งเกาะภูเก็ตมีปริมาณมากถึงวันละ 520 ตัน 
เมื่อน�ามาเผารวมกันโดยที่ไม่มีการคัดแยกขยะให้เหมาะสมกับ
การก�าจดัโดยการน�าไปเผา ค่าความชืน้ทีม่ากและมนี�า้ปะปนในขยะ 
ท�าให้ยากต่อการควบคุมอุณหภูมิในการเผา กลายเป็นการเผา
ทีไ่ม่สมบรูณ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่การเผาขยะประเภทพลาสตกิพวีซีี
ก่อให้เกิดก๊าซไดออกซินและสารฟูแรนส์ ซึ่งเป็นปัญหาท�าให้
ตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อมยาวนานและปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหาร 
รวมทั้งเป็นอันตรายต่อมนุษย์ทั้งส่งผลกระทบต่อภูมิคุ ้มกัน
ระบบสืบพันธุ์ พัฒนาการทางสมองของเด็ก เป็นสารก่อมะเร็ง 
สามารถถ่ายทอดจากแม่สู่ทารกในครรภ์ และสะสมในร่างกาย
เป็นเวลานาน 112 
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 นอกจากนี้ องค์ประกอบของขยะที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นปัจจัย
ที่ส�าคัญและมีผลต่อประสิทธิภาพการท�างานของเตาเผาขยะ
โดยขยะอินทรีย์ที่เพิ่มขึ้นท�าให้ประสิทธิภาพในการเผาต�่ากว่า
ที่ควรจะเป็น รวมทั้งขยะประเภทอื่นๆ ที่ไม่เหมาะกับการเผา
อย่างขวดแก้วที่ราคารับซื้อลดลง เศษแก้วเหล่านี้ก็ถูกน�ามาเผา
รวมด้วย กลายเป็นผลเสยีต่อการท�างานของเตาเผา ทัง้การเผาไหม้ 
ปริมาณเถ้าที่เพิ่มขึ้น มลพิษจากการเผา กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้ 
ความสึกหรอของระบบ รวมทั้งต้นทุนการด�าเนินการที่สูงขึ้น
 ในส่วนของการป้องกันปัญหาเหล่านี้ นอกจากเทคโนโลยี
เตาเผาแล้ว การควบคุมอุณหภูมิในการเผา โดยการคัดแยกขยะ
จากแหล่งก�าเนิด ท�าให้ขยะมีค่าความร้อนสูง ซึ่งช่วยให้สามารถ
ควบคุมอุณหภูมิในการเผาได้ 113 
 ส�าหรับการแก ้ป ัญหาที่ เกิดขึ้นของเทศบาลนครภูเก็ต
นายกเทศมนตรีนครภูเก็ตสั่งให้งดรับขยะใหม่เข้าเตาเผาและให้
เอาไปฝังกลบแทน ส่วนขยะทีย่งัค้างอยูใ่นเตาเผา กใ็ห้ท�าการเผา
ต่อไปจนกว่าจะหมดหรือตามก�าลังที่สามารถท�าได้ (ข้อมูลเมื่อ
พ.ศ.2555)นอกจากนี ้เทศบาลนครภเูกต็มโีครงการก่อสร้างเตาเผา
ขยะหวัที ่2 โดยมบีรษิทัเอกชนเป็นผูล้งทนุก่อสร้าง ความสามารถ
ของเตาเผาหวัที ่2 นี ้สามารถรองรบัขยะได้วนัละกว่า 600-700 ตนั 
ผลิตไฟฟ้าได้มากกว่า 5 เมกะวัตต์ และมีระยะเวลารองรับไปได้
อีก 10 ปีข้างหน้า เมื่อเดินเครื่องเตาเผาหัวที่ 2 ได้แล้ว เทศบาล
จึงจะปิดปรับปรุงเตาเผาหัวที่ 1 เป็นเวลา 20 เดือน เพื่อตรวจ
สภาพ 114

  (2) การก�าจัดขยะอันตรายจากชุมชน 
	 	 ขยะอนัตรายส่วนใหญ่ถกูทิง้ปะปนอยูใ่นระบบเกบ็ขนทัว่ไป	โดยไม่มกีารบ�าบดั
หรือแยกออกไปก�าจัด	 เนื่องจากยังไม่มีมาตรการและข้อก�าหนดที่สามารถใช้บังคับได้	
การแก้ไขเบือ้งต้นจงึมเีพยีงการประชาสมัพนัธ์ให้ความรูแ้ก่ประชาชน	และควบคมุไม่ให้
มกีารน�าขยะจากอตุสาหกรรมและขยะตดิเชือ้จากสถานพยาบาลมาทิง้รวมกบัขยะชมุชน
ทัว่ไปเท่านัน้	แหล่งขยะอนัตรายมทีีม่าจากอตุสาหกรรมต่างๆ	สถานพยาบาลและชมุชน	
พาณิชยกรรม	และการเดินเรือ115 
	 	 การจดัการขยะอนัตรายจากโรงพยาบาล	การจดัการขยะตดิเชือ้ในส่วนภมูภิาค
เป็นภาระที่ยุ่งยากส�าหรับองค์กรที่รับผิดชอบ	 เนื่องจากวิธีการก�าจัดขยะส่วนใหญ่ของ
เทศบาลและสขุาภบิาลต่างๆ	ยงัเป็นการเทกองบนพืน้	ซึง่ไม่เหมาะสมกบัการก�าจดัขยะ
ติดเชื้อ	ดังนั้น	กระทรวงสาธารณสุขจึงสนับสนุนให้โรงพยาบาลต่างๆ	ในส่วนภูมิภาค
ติดตั้งเตาเผาเพื่อท�าลายขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นภายในโรงพยาบาล	ดังนั้น	โรงพยาบาล
ในส่วนภูมิภาคได้มีการติดตั้งเตาเผากันมากขึ้น116

	 	 ส�าหรบัรปูแบบการก�าจดัขยะตดิเชือ้ในโรงพยาบาลมหีลากหลาย	ได้แก่	การน�า
ขยะตดิเชือ้มาเผาเองในโรงพยาบาล	การส่งขยะตดิเชือ้ให้เอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	
หน่วยงาน	รวมทั้งโรงพยาบาลอื่นๆ	ที่มีเตาเผาน�าไปก�าจัด117

	 	 การบ�าบัดและก�าจัดขยะอันตรายท�าได้	5	วิธีใหญ่ๆ	ได้แก่	1)	การบ�าบัดด้วย
กระบวนการทางกายภาพและเคม	ี2)	การบ�าบดัด้วยกระบวนทางชวีภาพ	3)	การปรบัเสถยีร	
(Stabilization หรือ	Solidification)	4)	การเผา	และ	5)	การฝังกลบ118



64 65

3. เทคโนโลยีทางเลือกของท้องถิ่นในการจัดการขยะ
	 ในการจัดการขยะ	 มีการน�าเสนอระบบก�าจัดและเทคโนโลยีมากมาย	 เพื่อเป็นทาง
เลอืกแก่ท้องถิน่	โดยการพจิารณาความเหมาะสมของทางเลอืกขึน้อยูก่บัความเป็นไปได้
อย่างน้อย	3	ประการ	ได้แก่	ความเป็นไปได้ทางด้านเทคนิค	ความเป็นไปได้ทาง
การลงทุนหรือทางเศรษฐศาสตร์	และความเป็นไปได้จากการยอมรับของชุมชน	
	 ความเป็นไปได้ทางเทคนคิเป็นเรือ่งส�าคญัเบือ้งต้นทีท้่องถิน่ต้องเอาใจใส่เป็นล�าดบัแรก	
เพราะการเลอืกใช้วธิกีารหรอืเทคโนโลยทีีไ่ม่เหมาะสมหรอืการออกแบบทีไ่ม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริง	ท�าให้การบริหารจัดการประสบปัญหาทั้งด้านต้นทุนด�าเนินการและ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น
	 ส่วนความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์จะเกี่ยวข้องกับมูลค่าของโครงการที่ท้องถิ่น
จะลงทุนหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ	หรือให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน
และต้นทุนในการด�าเนินการของโครงการ
	 ท้องถิ่นมักประสบปัญหาการไม่ยอมรับของชาวบ้าน	 แม้โครงการดังกล่าวจะมี
ความเป็นไปได้ทัง้ด้านเทคนคิและการลงทนุ	ไม่ว่าโครงการจะดอีย่างไร	แต่หากชาวบ้าน
ไม่เห็นด้วยก็ยากที่จะเดินหน้าต่อไป119 

	 ส�าหรับเทคโนโลยีที่น่าสนใจ	มีดังนี้
 3.1 ระบบผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ (Waste to energy) 
	 โครงการผลติกระแสไฟฟ้าจากขยะทีใ่ช้เทคโนโลย	ี3	ลกัษณะ	คอื	การผลติจากเตาเผา	
การผลิตจากก๊าซชีวภาพ	และการผลิตด้วยก๊าซจากหลุมฝังกลบ
	 การผลิตกระแสไฟฟ้าจากเตาเผา	 เป็นวิธีการหนึ่งของกระบวนการที่ใช้ความร้อน	
(Thermal conversion process)	แต่ท้องถิ่นควรระมัดระวังกับการน�าเสนอประสิทธิภาพ
ของเทคโนโลยปีระเภทเตาเผา	หรอืก๊าซเชือ้เพลงิทีเ่กนิจรงิ	เช่น	ความสามารถในการเผา	
โดยไม่ต้องคัดแยกหรือสามารถสร้างรายได้จากการจ�าหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้
จนไม่ต้องการค่าบริการก�าจัดขยะ
	 การผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพที่ได้จากระบบย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ	
(Anaerobic digestion)	การผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยวิธีนี้เป็นกระบวนการทางชีวเคมี
โดยการแปรรูปอินทรีย์สารให้เป็นก๊าซชีวภาพหรือก๊าซผสมระหว่างก๊าซมีเทนและ
คาร์บอนไดออกไซด์
		 การผลติกระแสไฟฟ้าด้วยก๊าซจากหลมุฝังกลบขยะ	ก๊าซจากหลมุฝังกลบขยะเกดิจาก
การย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศของขยะอินทรีย์ที่ถูกฝังกลบ	 ก๊าซดังกล่าวเป็นก๊าซผสม
ของมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ที่เราสามารถน�ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตกระแส
ไฟฟ้าได้	ในประเทศไทย	แม้ว่าการก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะจะเป็นไปตามหลักวิชาการ	
แต่พบว่าท้องถิ่นส่วนใหญ่ด�าเนินการฝังกลบไม่แตกต่างไปจากการเทกอง	ท�าให้
ไม่สามารถรวบรวมก๊าซมาใช้ประโยชน์ได1้20
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 3.2 การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse derived fuel)  
	 เชื้อเพลิงขยะ	 หมายถึง	 ขยะชุมชนที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพเพื่อให้มีคุณสมบัติ
เหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน	 ได้แก่	 การผ่านขั้นตอนการคัดแยก
วัสดุที่เผาไหม้ได้	แล้วย่อยหรือตัดเป็นชิ้นเล็กๆ	เชื้อเพลิงขยะมีค่าความร้อนสูงกว่าหรือ
มีคุณสมบัติเป็นเชื้อเพลิงดีกว่า	การน�าขยะชุมชนไปใช้โดยตรง	เนื่องจากมีองค์ประกอบ
ทั้งทางเคมีและกายภาพสม�า่เสมอ	 มีค่าความร้อนสูง	 และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยกว่า	
	 การใช้น�้าขยะที่เก็บรวบรวมได้มาผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยการเผาโดยตรง	 ก่อให้เกิด
ความยุง่ยาก	เนือ่งจากความไม่แน่นอนขององค์ประกอบของขยะทีเ่ปลีย่นแปลงไปตาม
สภาพสังคมและฤดูกาล	อีกทั้งมีค่าความร้อนต�่า	มีปริมาณเถ้าและความชื้นสูง
เป็นอุปสรรคในการออกแบบเตาเผา	การเดินระบบและการควบคุมผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม	ดังนั้น	การแปรรูปขยะให้เป็นเชื้อเพลิงขยะด้วยการปรับปรุงคุณสมบัติ
ทางกายภาพและคุณสมบัติทางเคมีจะแก้ปัญหาดังกล่าวได้
	 	 ส�าหรับประเทศไทย	 ปัจจุบันยังไม่มีการก�าหนดมาตรฐานของเชื้อเพลิงขยะ	
ท�าให้ผู ้ใช้ไม่มั่นใจในคุณภาพด้านความพร้อมและมลพิษที่เกิดจากการใช้เชื้อเพลิง	
โครงการผลิตเชื้อเพลิงขยะยังคงเป็นเพียงโครงการน�าร่องด้านเทคนิคขนาดเล็ก
เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ทางเทคนิคและวิธีการที่จะน�าเอาขยะมาใช้เป็นเชื้อเพลิง121

4. ปัญหาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
	 การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา	 ล้วนประสบปัญหาที่
คล้ายคลึงกัน	สรุปได้	ดังนี้	
	 1)	การจดัการขยะของเทศบาลยงัขาดการวางแผนหรอืก�าหนดมาตรการทีเ่หมาะสม
กับขีดความสามารถของเทศบาลและความต้องการของท้องถิ่น	 มักน�าเอาระบบต่างๆ	
มาใช้	โดยไม่ค�านึงถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นนั้น
	 2)	การวางแผนและจดัการด้านการเงนิของระบบการจดัการขยะของเทศบาลยงัขาด
ประสทิธภิาพ	ดงัจะเหน็ได้จากเทศบาลยงัมรีายได้จากการเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนยีมในการ
ให้บริการเก็บขนขยะน้อยมาก	เมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายที่ต้องสูญเสียไป	
	 3)	เทศบาลไม่มีมาตรการหมุนเวียนน�าขยะกลับมาใช้ใหม่	รวมทั้งยังไม่มีมาตรการ
ที่ท�าให้ประชาชนทิ้งขยะน้อยลง	ซึ่งเป็นการลดปริมาณขยะที่เทศบาลต้องจัดการตั้งแต่
เริ่มแรกด้วย	
	 4)	 เทศบาลส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสนใจลงทุนก่อสร้างระบบเก็บขนหรือก�าจัดขยะ
ร่วมกันระหว่างเทศบาลที่ตั้งอยู่ใกล้ๆ	 กัน	 หรือการว่าจ้างหรือให้สัมปทานแก่บริษัท
เอกชนเข้ามาด�าเนินการ	 เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระด้านค่าใช้จ่าย	 และการบริหารจัดการ
ของเทศบาล
	 5)	อปุสรรคหนึง่ของการแก้ไขปัญหาขยะในเทศบาลบางแห่ง	เกดิจากผูบ้รหิารท้องถิน่
ไม่ได้ให้ความส�าคัญต่อปัญหาขยะอย่างจริงจัง	 รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นยังขาด
จิตส�านึก	และความรู้ในการจัดการขยะที่ถูกต้อง122 
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ส่วนที่ 3 
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

  
1. หลักคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของภาคส่วนต่างๆ  
 ความส�าเร็จของการจัดการขยะ	คือ	การจัดการขยะต้องมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย	ทั้ง
ภาคประชาชน	ภาคธุรกิจ	และหน่วยงานภาครัฐ123

 ภาพที่ 18 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของภาคส่วนต่างๆ 124

 1.1 ภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล	ศาสนสถาน	สถานศึกษา	หรือประชาชน
กลุม่ต่างๆ	ทีอ่ยูใ่นชมุชน	สามารถมส่ีวนร่วมในกจิกรรมการน�าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่	125 
 1) ตัวบุคคล การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนให้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	ลดการใช้บรรจภุณัฑ์ทีเ่ป็นอนัตรายสิง่แวดล้อม	จ�าพวกพลาสตกิ
และโฟม	กล่องกระดาษ	มกีารน�ากลบัมาใช้ใหม่เพือ่เหลอืขยะให้ก�าจดัต่อน้อยทีส่ดุ	สร้าง
ลกัษณะนสิยัในการคดัแยกขยะและของเสยีอนัตรายออกจากกนั	น�าของทีไ่ม่ได้ใช้แต่ยงัอยู่
ในสภาพดีไปบริจาคส�าหรับผู้ที่ต้องการ	เช่น	บริจาคเสื้อผ้าให้กับผู้ประสบภัยธรรมชาติ	
บริจาคคอมพิวเตอร์	หนังสือ	ให้กับหน่วยงานท้องถิ่นหรือโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร126 

ครอบครวัคณุสมชาย - คณุเลศิลกัษณ์ สพุฤฒพิานชิย์ 
มีการจัดการขยะในบ้านนานกว่า 10 ปี 

 
 1) แยกขยะเป็น 4 ประเภท ได้แก่ พลาสติก (ถุงที่ยังใช้ได้ 
รวบรวมไปให้แม่ค้าพ่อค้าที่ตลาดน�าไปใช้ต่อ) กระดาษ แก้ว และ
โลหะ จากนั้นน�าไปขายแล้วให้ระบบซาเล้งจัดการต่อไป
 
 2) ท�าน�้าจุลินทรีย์ โดยใช้เศษผลไม้มาหมักกับน�้า กากน�้าตาล 
และหวัเชือ้จลุนิทรย์ีมาหมกัรวมกนั ทิง้ไว้จนทกุอย่างกลายเป็นน�า้ 
แล้วน�ามาใช้รดต้นไม้และท�าความสะอาดพื้น

 3) ท�าน�้ายาล้างจาน โดยใช้ N70 ผสมกับน�้าจุลินทรีย์และ
เกลือเล็กน้อย
 
 4) ท�าไบโอแก๊สหรอืการหมกัก๊าซชวีภาพเพือ่ใช้หงุต้ม ในครวัเรอืน 
โดยใช้ถัง 200 ลิตร และใช้ใบไม้เป็นวัตถุดิบในการหมัก 

 5) หมักปุ ๋ยจากเศษอาหารในครัวเรือน โดยใช้ถังซีเมนต์ 
3 ใบ ขนาด 60 เซนติเมตร (ร้านวัสดุก่อสร้างเรียกว่า ถังส้วม) 
ใส่เศษอาหารทิง้ไว้ 3 เดอืน กส็ามารถน�ามาเป็นปุย๋ใส่ต้นไม้ได้ 127
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ภาพที่ 19 โลกเราจะน่าอยู่ขึ้น 128 

 2) ศาสนสถาน หลักคิดการจัดการขยะในศาสนสถาน	คือ	มุ่งให้คนในสังคมได้ร่วม
กันท�าบุญด้วยสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว	 วิธีการเชิญชวนให้คนมาท�าบุญด้วยสิ่งของเหลือใช้มี
หลายรปูแบบ	ได้แก่	1)	การจดัตัง้ในรปูกองทนุหรอืมลูนธิ	ิ2)	การมาท�าบญุทีว่ดัด้วยขยะ	
3)	ผ้าป่าขยะรไีซเคลิ	ซึง่ศาสนสถานมกัได้ผลก�าไรไปใช้ในกจิการสาธารณประโยชน์	เช่น	
ช่วยเหลือคนจน	โรงทาน	โรงเรียน	เป็นต้น129 

การจัดการขยะในวัดอรัญญาวาส
อ�าเภอเมือง จังหวัดน่าน  

 
 การจัดกิจกรรมต่างๆ ภายในวัด ก่อให้เกิดขยะเพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งการเผาขยะซึ่งเป็นวิธีการก�าจัดที่ไม่ถูกต้อง ท�าให้เกิด
มลพิษ ภายหลังจึงก�าจัดขยะโดยการท�าปุ ๋ยจากเศษอาหาร
การคัดแยกขยะไปขาย ภายในวัดมีการตั้งศูนย์การเรียนรู ้
ในเรื่องจุลินทรีย์ท้องถิ่น หมูหลุม แปลงผักอินทรีย์ โรงเห็ด และ
ปุ๋ยหมักชีวภาพ 
 จากกิจกรรมดังกล่าวท�าให้วัดมีรายได้ส�าหรับจ่ายค่าน�้า 
ค่าไฟเพิม่ขึน้ นอกจากนี ้ทางวดัยงัได้จดัท�าโครงการศนูย์การเรยีน
รู้ครอบครัวเข้มแข็งจังหวัดน่าน จัดเวที “ครอบครัวอรัญญาวาส
เรียนรู้จุลินทรีย์ กู้วิกฤติขยะในวัด” ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ช่วยสร้าง
ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างวดักบัชมุชนทีอ่ยูร่อบบรเิวณวดัอกีด้วย 130

 3) สถานศึกษา แนวคิดการจัดการขยะในสถานศึกษา	คือ	การค้นหาวิธีการใหม่ๆ	
ในการบรหิารจดัการการศกึษา	มุง่การบรหิารการจดัการด้านการศกึษาให้มปีระสทิธภิาพ	
โดยใช้ขยะเป็นสือ่กลางในการพฒันาการศกึษา	ใช้วธิกีารพฒันากลไกร่วมกนัระหว่างครู	
นักเรียน	 และผู้ปกครอง	 มีรูปแบบ	 ได้แก่	 1)	 การส่งเสริมการท�าปุ๋ยหมักและน�้าหมัก
ชีวภาพ
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2)	ธนาคารขยะในโรงเรียนและชุมชน	และ	3)	การใช้ผลก�าไรไปสู่การจัดการศึกษา
มีการพัฒนาเครือข่าย	 ได้แก่	 กลุ่มชุมชน	 โรงเรียน	 และวัด	 และหวังว่าเด็กนักเรียนได้
เรียนรู้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา131 

โรงเรียนรุ่งอรุณ กรุงเทพฯ
โครงการของเสียเหลือศูนย์

 
 ปัญหาขยะที่เกิดขึ้นจ�านวนมากในโรงเรียน เฉลี่ยวันละ 206 
กิโลกรัม (ข้อมูลเมื่อ พ.ศ.2547) กว่ารถเทศบาลจะมารับในช่วง
สุดสัปดาห์ ขยะกองโตก็ส่งกลิ่นเหม็น เป็นภาพที่ไม่น่าดู รบกวน
ชุมชนที่อยู่ใกล้ๆ โรงเรียน โรงเรียนจึงได้แต่งตั้งฝ่ายจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาและสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในโรงเรียน ภายใต้แนวคิด “เปลี่ยนขยะเป็น
ทรัพยากร” โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน นักเรียน ครู 
บุคลากร และผู้ปกครอง
 การขับเคลื่อนโครงการภายใต้ฐานคิดใหม่ ที่เปลี่ยนจาก
การมุ่งจัดการขยะเป็น “การพัฒนาคุณภาพชีวิตคน” ท�าให้คน
รูส้กึมคีวามสขุมากขึน้ มมุมองใหม่ของการจดัการขยะจงึเป็นเรือ่ง
ของการท�าทาน ท�าบุญแก่สิ่งแวดล้อม ด้วยการพัฒนาตนเอง
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการบรโิภคทีล่ดการเบยีดเบยีนธรรมชาติ
ให้น้อยลง สุดท้ายจึงกลายเป็น “วินัย” ทั้งในและนอกโรงเรียน 
ความร่วมมือร่วมใจที่ช่วยกันแยกขยะเห็นผล ภูเขาขยะของ
โรงเรียนหายไป และโรงเรียนได้รับรางวัล “โรงเรียนสร้างสรรค์
สิ่งแวดล้อมดีเด่นฯ” ของสมาคมสร้างสรรค์ไทย
 นอกจากนี้ มีการเปิดศูนย์การจัดการขยะชุมชน เพื่อขยาย
เครือข่ายออกไปนอกโรงเรียน โดยการเปิดรับขยะจากครัวเรือน
ของครูและผู ้ปกครอง การรณรงค์ซื้อของใส่จานแทนใส่ถุง
พลาสตกิและโฟม พร้อมการรณรงค์ใช้ภาชนะรยีสู (ถงุผ้า ตะกร้า 
ปิ่นโต) บริเวณร้านค้าและตลาดนัดรอบโรงเรียนเพื่อลดจ�านวน
ถุงพลาสติก132

 4) กลุม่สนใจอืน่ๆ	แนวคดิการจดัการขยะของกลุม่สนใจอืน่ๆ	เป็นการรวมกลุม่เพือ่
เป็นกลไกในการพฒันาคณุภาพชวีติของตนเอง	เช่น	กลุม่อาชพีเกบ็ขยะ	กลุม่ชมุชนเมอืง
หรือชุมชนแออัด133

 1.2 ภาคธุรกิจหรือผู้ประกอบการ	 ทั้งพ่อค้าแม่ค้า	 ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการ	
ควรมีบทบาทส�าคัญในการลดขยะและก�าจัดขยะในฐานะเป็นผู้ผลิตขยะด้วยเช่นกัน
โดยการผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลหรือวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟมโดยไม่จ�าเป็น	ส่งเสริมการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ในลักษณะ
ส่งชิงโชค	เป็นต้น	
	 ยิง่ไปกว่านัน้	ในส่วนของสนิค้าอเิลก็ทรอนกิส์ทีก่�าจดัได้ยาก	โดยเฉพาะอย่างยิง่สนิค้า
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอายุการใช้งานสั้น	 ตัวแทนจ�าหน่ายหรือเจ้าของผลิตภัณฑ์ควรมี
การรับซื้อคืนตามศูนย์จ�าหน่ายทั่วประเทศ	หรือริเริ่มจัดตั้งถังหรือกล่องส�าหรับ
รับขยะอันตราย	เช่น	หลอดไฟ	ถ่านไฟฉาย	แบตเตอรี่	แผ่นซีดี	ฯลฯ134
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ค�าแสดริเวอร์แควรีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี 

 วกิฤตเิศรษฐกจิทีส่่งผลต่อการท่องเทีย่วและธรุกจิการโรงแรม 
เจ้าของธรุกจิจงึมหีลกัคดิในการพึง่ตวัเอง ทัง้แนวคดิการเพิม่รายได้
ให้เพียงพอกับรายจ่าย และลดรายจ่ายให้เหมาะสมกับรายได้ 
 โครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้น เป็นการไม่มองข้ามสิ่งต่างๆ ของทุก
อย่างจะถูกน�ามาใช้อย่างคุ ้มค่าและมีประโยชน์สูงสุด เช่น 
โครงการก�าจดัขยะครบวงจร โดยการให้พนกังานแยกขยะรไีซเคลิ
เพื่อน�าไปขายเป็นรายได้ ผลิตภัณฑ์เจลและสบู่อาบน�า้ที่ท�าจาก
ดอกไม้หอมที่อยู่ในรีสอร์ท ซึ่งสร้างรายได้เข้าสู่โรงแรมนับ 10 
ล้านบาทต่อปี เศษกิ่งไม้จากการตัดตกแต่งน�ามาท�าปุ๋ยหมักใช้กับ
ต้นไม้ในรีสอร์ท กิ่งไม้ใหญ่น�ามาเผาเพื่อกลั่นน�้าส้มควันไม้ และ
เป็นถ่าน ส่วนขยะพวกเศษอาหาร น�ามาหมักเป็นก๊าซชีวภาพใช้
ในครัว ลดต้นทุนพลังงาน ปุ๋ยน�้าที่ได้จากกระบวนการหมักก๊าซ 
ก็น�ามาใช้ในนาข้าว 
 ถึงตอนนี้ ไม่เพียงรายได้ที่เพิ่มขึ้นเท่านั้น แต่กลายเป็นศูนย์
เรียนรู้ เป็นคอนเซ็ปต์ค�าแสดแก่คนอื่นๆ ที่มาดูงานอีกด้วย135

 1.3 หน่วยงานภาครัฐ ในภาพรวมของการจัดการขยะ	 ภาครัฐควรมีบทบาท
ส�าคัญ	3	ประการ	คือ
	 1)	การใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อเอาผิดผู้ที่ลักลอบทิ้งขยะและของเสียอันตราย	
เข้มงวดกับการน�าเข้าสินค้ามือสอง	การลักลอบขายสินค้าเถื่อนหรือของเลียนแบบ	
	 2)	การจัดการข้อมูลความรู้เรื่องขยะ	ตั้งแต่การก�าจัดขยะ	ไปจนถึงการจัดการขยะ
ในระดบัที่ประชาชนเข้าใจและปฏบิัติได้โดยงา่ย	เช่น	การท�าปุย๋อินทรีย์จากเศษผัก	เศษ
อาหาร	การน�าของเหลือใช้มาประดิษฐ์คิดค้นเป็นของใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่ม	ให้ความรู้
ในการคัดแยกขยะ	หรือวิธีป้องกันอันตรายจากขยะพิษ	
	 3)	การสนับสนุนกิจการของผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า	คนเก็บขยะ	หรือพนักงาน
รักษาความสะอาด	ยกระดับอาชีพให้ด�ารงอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศร1ี36

	 ส�าหรบับทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จากการทีปั่ญหาขยะล้นเมอืง	ท�าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวคิดที่มุ่งการบริหารให้การเก็บรวบรวม	 เก็บขนและ
ก�าจัดขยะเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้	รวมทัง้ส่งเสรมิให้ภาคส่วนต่างๆ	มส่ีวนร่วม
ในการจดัการขยะ137 

เคล็ดลับการสร้างความร่วมมือ
ในการคัดแยกขยะจากชุมชน  

1. ลดความยุง่ยากในการด�าเนนิการหรอืการปฏบิตัแิก่ชมุชนหรอื
ครัวเรือนให้มีน้อยที่สุด
2.พยายามโน้มน้าวจิตใจด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อชักชวนให้ชุมชน
หรือครัวเรือนให้ความร่วมมือกับโครงการ
3.ชี้แจงให้ชุมชนรู้ว่าโครงการจะให้ประโยชน์อะไรแก่ชุมชนหรือ
ครัวเรือน138



78 79

2. รูปแบบกิจกรรมการคัดแยกขยะ 
 2.1 การขายขยะและอาชีพซาเล้ง	 	 กลุ่มซาเล้งเป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย	 มัก
อาศยัอยูใ่นชมุชนแออดั	จะถบีสามล้อเกบ็ของเก่าตามถงัขยะหน้าบ้านหรอืตามตลาดสด	
และบางชุมชนมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม	 ซาเล้งเป็นหนึ่งในกระบวนการคัดแยกขยะที่
ส�าคญั	ท�าหน้าทีเ่ป็นช่องทางการน�าส่งขยะจากระดบัครวัเรอืนสูร้่านรบัซือ้	เพือ่ส่งต่อไปยงั
กระบวนการรีไซเคิลต่อไป139 

สหกรณ์ซาเล้ง เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
อ�าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะที่แปรผันตามจ�านวน
ประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และปัญหาการขาดแคลน
พื้นที่ฝ ังกลบขยะ กระทั่งต ้องน�าไปฝังกลบที่เทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช อ�าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ท�าให้เกิด
แนวคิดการลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก�าเนิด การน�าวัสดุที่ใช้แล้ว
มาใช้ซ�้า และการน�าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ 
 พ.ศ.2551 มกีารรวมกลุม่ซาเล้งและจดักจิกรรมต่างๆ เพือ่สร้าง
ความรูค้วามเข้าใจในการแยกขยะ การลดปรมิาณขยะ และสร้าง
การมส่ีวนร่วมในการรกัษาความสะอาดในชมุชน มกีารประชมุซาเล้ง
ทุกเดือน การท�าเสื้อของชมรม การท�าทะเบียนประวัติ และการ
แจกถุงมือ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ช่วยให้การเก็บขยะของซาเล้งเป็น
ระบบมากขึ้น 
 นอกจากนี้ มีการด�าเนินโครงการจัดตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิลของ
กลุ ่มอาชีพซาเล ้ง โดยสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์เพื่อ
สิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อรับซื้อวัสดุ
รไีซเคลิจากสมาชกิ และเป็นการส่งเสรมิกระบวนการคดัแยกวสัดุ
รีไซเคิลชุมชน
 ต่อมามีการจัดตั้งสหกรณ์กลุ่มซาเล้งขึ้น เกิดการรับซื้อขยะ
รไีซเคลิในราคายตุธิรรม มสีวสัดกิารต่างๆ เช่น การจ่ายเงนิปันผล
ของหุ ้นให้แก่สมาชิกประจ�าปี ค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล
การจ่ายเงินสงเคราะห์การจัดการศพ การให้ทุนการศึกษา
และการกูเ้งนิ ซึง่ท�าให้กลุม่ซาเล้งได้รบัการยอมรบัจากสงัคมมากขึน้140

 2.2 ธนาคารขยะ	 กิจกรรมธนาคารขยะหรือธนาคารขยะรีไซเคิล	 คือ	 รูปแบบ
กจิกรรมในการด�าเนนิงานเพือ่ส่งเสรมิการลดและแยกขยะ	โดยเริม่ต้นทีเ่ยาวชนเป็นหลกั	
และใช้โรงเรยีนเป็นสถานทีด่�าเนนิการ	เพือ่ให้เยาวชนเกดิความเข้าใจในการลดการเกดิขยะ	
การคดัแยกขยะและการน�าขยะรไีซเคลิเข้าสูก่ระบวนการรไีซเคลิ141 การด�าเนนิกจิกรรม
ธนาคารขยะเป็นความร่วมมอืจากหลายฝ่าย	เช่น	โรงเรยีน	เทศบาล	ชมุชนและนกัพฒันาต่างๆ	
ซึ่งเน้นทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อม	และการสร้างรายได้ให้กับชุมชน142 

ธนาคารขยะ เทศบาลต�าบลก�าแพงเพชร 
อ�าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 พ.ศ.2545 เทศบาลต�าบลก�าแพงเพชรมีกลุ ่มเป้าหมายใน
การด�าเนินโครงการธนาคารขยะ คือ โรงเรียนบ้านชายคลอง 
โรงเรียนบ้านก�าแพงเพชร และประชาชนในพื้นที่ มีการอบรม 
ศึกษาดูงานพื้นที่ที่ประสบความส�าเร็จในการจัดการขยะ 
 ในการด�าเนินงานธนาคารขยะ ในช่วงแรกด�าเนินงาน
ทุกวันเสาร์ แต่ได้เปลี่ยนเป็นเดือนละครั้งเพราะปริมาณขยะ
มไีม่มากพอ และเพือ่ให้ประชาชนทีอ่ยูห่่างไกลจากสาขาแรกได้ใช้
บริการจึงเกิดธนาคารขยะสาขาอื่นๆ ตามมา 
 นอกจากการด�าเนินงานธนาคารขยะตามชุมชนและใน
โรงเรยีนแล้ว วดัเขาตกน�า้กเ็ข้ามาเป็นเครอืข่ายธนาคารขยะด้วย 
โดยมีการชักชวนให้ประชาชนน�าขยะอินทรีย์มาหมักรวมไว้ที่วัด 
แล้วแจกจ่ายน�้าหมักคืนกลับไป เพื่อให้ประชาชนน�าไปใช้ที่บ้าน 
ส่วนพ่อค้าแม่ค้าน�าขยะอินทรีย์หมักรวมไว้ที่ตลาด น�้าหมักที่ได้
ใช้ท�าความสะอาดห้องน�้า คูระบายน�้าในตลาด ส่วนเทศบาล
สนับสนุนให้ประชาชนลดขยะ โดยให้หมักขยะในเข่งเพื่อท�าปุ๋ย 
จัดกิจกรรมทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล เป็นต้น143
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 2.3 ผ้าป่ารไีซเคลิหรอืการรบับรจิาคขยะ	“ผ้าป่ารไีซเคลิ”	เป็นกจิกรรมทีเ่น้น
ความร่วมมือระหว่างชุมชน	 หน่วยงานราชการ	 และสถาบันทางศาสนาในชุมชน	 ซึ่ง
เป็นการชักชวนให้ชุมชนคัดแยกขยะและรวบรวมวัสดุรีไซเคิลมาเป็นปัจจัยในการทอด
ผ้าป่าแทนการใช้เงินหรือสิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ�าวัน	และให้ร้านรับซื้อของเก่ามา
รับซื้อ	ซึ่งกิจกรรมนี้สามารถด�าเนินงานได้ตลอดปี	เป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของ
สมาชิกในชุมชน	เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่สมาชิกทุกวัยร่วมกันด�าเนินการได1้44 

วัดสวนแก้ว จังหวัดนนทบุรี   

 ในวัดสวนแก้ว มีการรับบริจาคขยะจากภาคส่วนต่างๆ  น�ามา
คัดแยกเป็นหมวดหมู่แล้วน�าขยะออกประมูล รายได้น�ามาเป็น
ค่าใช้จ่ายภายในวัด ซึ่งมูลนิธิสวนแก้วเป็นศูนย์รับบริจาคขยะที่มี
จ�านวน 9 สาขา 
 ภายในวดัยงัมกีารจดัการขยะในรปูแบบอืน่ๆ เช่น การน�าขยะเปียก
มาเลี้ยงไส้เดือน แล้วน�ามูลไส้เดือนมาท�าปุ๋ย ส่วนมูลวัว ควาย 
สุนัข แพะมาท�าปุ๋ย เศษวัสดุของอ่างล้างหน้า อ่างอาบน�้า และ
โถส้วมน�ามาทุบแล้วน�าไปถมดินของมูลนิธิที่มีการขยายสาขา 
ส่วนเศษไม้น�ามาผสมเป็นปุย๋อนิทรย์ีน�ามาบ�ารงุผกัและต้นไม้ในวดั145

3. การคัดแยกขยะและใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์
 วิธีการคัดแยกขยะและใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์มีหลากหลาย	ได้แก่	ปุ๋ยหมัก
น�้าหมักชีวภาพ	ก๊าซชีวภาพ	และเชื้อเพลิงอัดแท่ง	มีรายละเอียด	ดังนี้
 3.1 การท�าปุ๋ยหมักและน�้าหมักชีวภาพ	ขยะอินทรีย์สามารถน�ามาใช้ประโยชน์ใน
กจิกรรมต่างๆ	เช่น	การน�าไปเป็นอาหารสตัว์	การท�าปุย๋หมกั	และน�า้หมกัชวีภาพ	เป็นต้น
การท�าน�้าหมักจุลินทรีย์เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะอินทรีย์ที่มาจากเศษอาหาร
โดยการน�าเศษอาหารมาใส่ถงัปุย๋	น�ากากน�า้ตาลผสมกบัน�า้สะอาด	อตัราส่วนกากน�า้ตาล	
3	ส่วน	ต่อน�้าสะอาด	1	ส่วน	เทลงในภาชนะพลาสติก	เติมหัวเชื้อจุลินทรีย์	1	ลิตร
ปิดฝาทิง้ไว้	7	วนั	เปิดฝาดสูงัเกตฝ้าสขีาวเกาะอยูท่ีผ่วิหน้าและไม่มกีลิน่เหมน็เน่า	แต่จะ
มีกลิ่นคล้ายการหมักน�้าส้มสายชู	แสดงว่าการหมักนั้นถูกต้อง146

 3.2 ก ๊าซชีวภาพ	การท�าก ๊าซชีวภาพ	สามารถท�าได ้จากการหมักมูลสัตว ์
และการหมักเศษอาหาร
 3.3 เชื้อเพลิงอัดแท่งจากขยะอินทรีย์ วัสดุเหลือใช้จากการเกษตร	เช่น	เศษพืช
กิ่งไม้	 ใบไม้ชนิดต่างๆ	 ซังข้าวโพด	 ชานอ้อย	 แกลบ	 ฯลฯ	 วัสดุเหลือใช้จากโรงงาน
อุตสาหกรรม	เช่น	เปลือกเมล็ดทานตะวัน	กากเมล็ดกาแฟ	เปลือกผลไม้	ฯลฯ	รวมทั้ง
กากไขมันจากถังดักไขมันตามสถานที่ต่างๆ	ในชุมชน	วัสดุเหล่านี้สามารถน�ามาใช้ท�า
เชือ้เพลงิอดัแท่งได้	 ซึง่การใช้เชือ้เพลงิเหล่านีช่้วยทดแทนการใช้ถ่านไม้	 และลดค่าใช้จ่าย
ด้านพลังงานได1้47
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ฟาร์มหมูผลิตไฟฟ้าใช้เองจากมูลหมู 

  สมชาย นิติกาญจนา กรรมการผู ้จัดการ SPM ฟาร์ม 
เป็นผูร้เิริม่แนวคดิการผลติกระแสไฟฟ้าใช้ในฟาร์มหม ูโดยน�ามลูหมู
มาผลติเป็นไบโอแก๊สและกระแสไฟฟ้าใช้ในฟาร์มหมมูากว่า 10 ปี 
ซึง่วธิกีารคอื น�ามลูหมไูปหมกัโดยใช้เวลาไม่เกนิ 2 สปัดาห์ จะเกดิ
ก๊าซมีเทนที่น�าไปใช้เป็นพลังงานไฟฟ้าให้แสงสว่าง ต้มน�้า และ
ผลิตความร้อนเพิ่มความอบอุ่นให้กับลูกหมู 
 SPM ฟาร์มสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าใช้เองและเหลือขาย
ให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมูลหมู 1 ตัว ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 
0.1 กิโลวัตต์ต่อวัน ส่วนมูลสัตว์อื่นๆ เช่น มูลไก่ มูลเป็ด มูลวัว 
สามารถผลติเป็นพลงังานไฟฟ้าได้ แต่ต้องมปีรมิาณทีม่ากพอ148

ก๊าซชีวภาพจากเศษอาหาร ชุมชนเทศบาลต�าบลปริก 
อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 หลังจากมีโอกาสไปอบรมกับมูลนิธิชุมชนไท สถาบันองค์กร
พัฒนาชุมชน (พอช.) ของโครงการเมืองน่าอยู่ ใน พ.ศ.2547 
นายซาการียา หมัดเลียด ได้กลับมาทดลองท�าก๊าซชีวภาพใช้เอง
ที่บ้านของตน โดยใช้ถังเก็บแก๊สขนาด 200 ลิตร ใส่มูลสัตว์เปียก
ประมาณ 25% ของถัง ใส่น�้าประมาณ 50% ทิ้งไว้ 20-25 วัน จะ
เกดิก๊าซชวีภาพ ใส่เศษอาหาร (ไม่ควรใส่ของทีม่รีสเปรีย้วหรอืของ
ที่ไม่ย่อยสลาย) 
 จากการลองผิดลองถูก ท�าให้ค้นพบว่า ตัวถังส�าหรับกักเก็บ
ก๊าซควรใช้กาวอพ๊ิอกซี ่ซึง่ช่วยป้องกนัรอยรัว่ได้ด ีในระหว่างการหมกั
จะมนี�า้ในถงัหมกัเกดิขึน้ แก้ไขโดยจากเดมิทีเ่ตมิน�้าต่อเศษอาหาร 
2:1 ส่วน เปลีย่นเป็น 1:1 และพบว่าก๊าซชวีภาพจ�านวน 1 ลกูบาศก์
เมตร สามารถใช้กับครอบครัวขนาด 4 คน ซึ่งหุงต้มได้ 3 มื้อ
 ส�าหรับการท�าถังหมักก๊าซชีวภาพจากถัง 200 ลิตร ใช้พื้นที่
น้อยเหมาะกับชุมชนเมือง และแม้ไม่มีการใช้งาน ตัวถังจะเอียง
ตวัและจะระบายก๊าซออกเอง ส่วนความคุม้ค่าทีไ่ด้คอื ถงัหมกัก๊าซ 
1 ชุด ราคาประมาณ 800 บาทเท่านั้น149
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4. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 4.1 แนวคิดเชิงนโยบายการจัดการขยะ	ภาครัฐได้ให้ความสนใจกับประเด็น
การจัดการขยะ	ตั้งแต่	พ.ศ.2535	มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้เกิด
การคดัแยกขยะตัง้แต่ต้นทาง	ใน	พ.ศ.2542	มกีารส่งเสรมิการผลติสนิค้าเพือ่สิง่แวดล้อม	
(สนิค้าเบอร์ห้า)	พ.ศ.2544	ข้อเสนอการพฒันากฎหมายการเงนิการคลงัเพือ่สิง่แวดล้อม	
เช่น	การเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม	ภาษีบรรจุภัณฑ์	และตั้งแต่	พ.ศ.2545	เป็นต้นมา
เริ่มพัฒนาการใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน
	 ปัจจุบันนโยบายการจัดการขยะของไทยเป็นลักษณะแบบเส้นตรง	กล่าวคือ	น�าขยะ
กลับคืนเข้าสู่กระบวนการผลิต	น�าไปใช้	และสุดท้ายก็ทิ้ง	กลายเป็นขยะอีกครั้งหนึ่ง
แต่ในอนาคต	นโยบายการจดัการขยะเป็นแบบวงรอบปิด	กล่าวคอื	เป็นวงจรของการน�า
ขยะกลับคืน	การผลิต	การใช้	และหวนกลับมาของกระบวนการเดิมซ�้าอีกครั้ง	 เพื่อน�า
ไปสู่ความยั่งยืน150 (ภาพที่ 20 รูปแบบการจัดการขยะในปัจจุบันและอนาคต)

 ภาพที ่20 รปูแบบการจดัการขยะในปัจจบุนัและอนาคต151
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	 แนวทางของระบบการจัดการขยะในปัจจุบันและอนาคต	 เริ่มมีนโยบายและ
ยทุธศาสตร์สาธารณะในการจดัการของท้องถิน่	การสร้างกลไกเชงิสถาบนัในการขบัเคลือ่น
กระบวนการด�าเนินการ	มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมรองรับ	เช่น	การเรียน
การสอน	การท�าธรุกรรมต่อเนือ่งในระบบธรุกจิการค้า	การวจิยัและการพฒันาทางสงัคม
และเทคโนโลยกีารจดัการ	การจดัการงบประมาณและการคลงั	(การคดิต้นทนุทีแ่ท้จรงิ)	
และมาตรการและเครื่องมือในระบบการจัดการ	 เช่น	 ด้านสังคม	 เศรษฐศาสตร์	 และ
กฎหมาย	เป็นต้น	
	 ในระดับท้องถิ่น	การจัดการขยะเป็นประเด็นส�าคัญหรือไม่ขึ้นอยู ่กับผู ้บริหาร
ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นสามารถออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะในท้องถิ่นของตนได้	
แต่ที่ผ่านมายังมีความกังวลต่อฐานเสียงทางการเมืองของตน	ในความเป็นองค์กร
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเป็นนักบริหารจัดการและสามารถระบุผู้รับผิดชอบงานด้านการ
จดัการขยะได้	ส่วนการด�าเนนินโยบายการจดัการขยะของท้องถิน่	มกีารก�าหนดแนวทาง
การด�าเนินงาน	แต่ในทางปฏิบัติพบว่าไม่ได้มีการด�าเนินการตามแนวทางที่มีอยู่	152

	 การจัดการขยะของท้องถิ่นที่ผ่านมา	 ส่วนมากขึ้นอยู่กับผู้บริหารท้องถิ่น	 แต่การ
จัดการขยะในปัจจุบัน	ท้องถิ่นควรค�านึงถึงประเด็นต่อไปนี้
	 1)	ผูบ้รหิารต้องมคีวามเข้าใจบทบาทของตนเอง	เข้าใจกระบวนการมส่ีวนร่วมว่าเป็น
เครื่องมือช่วยให้การจัดการสิ่งแวดล้อมส�าเร็จ	
	 2)	มกีารระดมความคดิเหน็ร่วมกนัในการแก้ปัญหา	โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเหน็จาก
ผู้ประสบปัญหา
	 3)	สร้างการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทาง	กลางทางและปลายทาง	โดยต้องเข้าใจว่า
การมส่ีวนร่วมนัน้สามารถตอบโจทย์หรอืช่วยแก้ปัญหาได้หรอืไม่	อย่างไร	การจดัการขยะ
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง	 ท้องถิ่นต้องมีความชัดเจน	 จึงจะออกแบบการจัดการขยะ
ต้นทางได้ถูกต้อง153 
	 4)	แนวคดิการจดัการขยะต้องเป็นกลไกของการสร้างงาน	สร้างอาชพีและสร้างรายได้
ให้กับชุมชน154 

 4.2 เงือ่นไขทีส่�าคญัและมผีลต่อการจดัการขยะแบบชมุชนมส่ีวนร่วม	มดีงันี้	
  4.2.1 ผู้บริหาร
  1) วิสัยทัศน์	เป็นเรื่องส�าคัญ	หากผู้บริหารมีวิสัยทัศน์หรือมองการณ์ไกล
จะให้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมประเดน็การจดัการขยะ	และสามารถต่อยอดงานเดมิ
ได้กว้างขึ้น	นอกจากนี้	การที่ผู ้บริหารคิดนอกกรอบ	หมั่นพัฒนาตนเองตลอดเวลา
ใฝ่เรยีนรูท้ัง้การแสวงหาความรูด้้วยตนเองและการศกึษาจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ	ท�าให้เกดิการพฒันา	
แก้ไขและปรับปรุงการจัดการขยะในพื้นที่ของตนอยู่อย่างต่อเนื่อง	

กรณีการจัดการขยะของ เทศบาลต�าบลเมืองแกลง 
อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

 
 ผูบ้รหิารเป็นผูใ้ฝ่รู ้มคีวามสนใจในการค้นหาความรูจ้ากแหล่ง
ต่างๆ ด้วยตนเอง การไปศึกษาการจัดการขยะจากเมืองอื่นๆ 
ประกอบกับความมุ่งมั่นในการด�าเนินการจัดการขยะในพื้นที่ 
มทีศันคตทิีเ่หน็ปัญหาเป็นความท้าทาย และมวีสิยัทศัน์ทีก่ว้างไกล 
ช่วยให้เกิดพัฒนาการจัดการขยะของพื้นที่อยู ่ตลอดเวลา 
เนือ่งจากเหน็ว่า เรือ่งการจดัการขยะเป็นเรือ่งทีส่ามารถคดิต่อได้ 
การแก้ปัญหาเรื่องขยะจะมีลักษณะต่อเนื่อง กล่าวคือ เมื่อแก้
ปัญหาเรื่องที่หนึ่งได้ ก็จะมีปัญหาเกิดขึ้นตามมาเพื่อให้คิดและ
แก้ไขต่ออีก กลายเป็นความเชื่อมโยงจากเรื่องหนึ่งไปสู่เรื่องหนึ่ง 
ซึ่งน�าไปสู่การคิดสิ่งใหม่ๆ และอาจได้วิธีการที่ดีกว่าเดิม
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กรณีการจัดการขยะของชุมชนต�าบลเมืองบัว 
อ�าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 ต�าบลเมืองบัวเป็นพื้นที่ที่แก้ปัญหาขยะที่เริ่มจากโครงการ
วิจัยเพื่อท้องถิ่นที่เน้นหลักการท�างานกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research หรือ PAR) คือ ให้ทุกภาคส่วน
มีส ่วนร ่วมในการแก ้ป ัญหาขยะในพื้นที่  การหนุนเสริม
งบประมาณเพือ่การท�าวจิยัในพืน้ที ่โดยปลดัอบต. เป็นผูท้ีม่คีวามคดิ
ก ้าวไกล และมองเรื่องขยะได ้แตกต ่างจากท ้องถิ่นอื่น
เห็นว่าการซื้อถังขยะไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหา การแก้ปัญหา
ในชมุชนควรเปลีย่นวธิคีดิในการท�างานของฝ่ายเทศบาล โดยเปิด
โอกาสให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการก�าหนดแผนงานของ อบต.
ด้วยการท�าประชาคม เพื่อให้เกิดการวางแผนแก้ปัญหาได้อย่าง
ครบวงจรและต่อเนื่อง นอกจากนี้ ปลัดอบต.มีความตั้งใจใน
การแก้ปัญหาของพืน้ที ่โดยเข้ามาร่วมกระบวนการวจิยัตัง้แต่ร่วม
วางแผน กระบวนการประชาสมัพนัธ์โครงการทางวทิย ุสือ่แผ่นพบั 
และดูงานเกี่ยวกับการจัดการขยะเพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อ
ปรับปรุงการท�างานในพื้นที1่55

  2) ทกัษะการบรหิาร เป็นคณุลกัษณะส�าคญัของผูบ้รหิาร	เนือ่งจากการจดัการ
ขยะแบบมีส่วนร่วม	จ�าเป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการ	ทั้งการบริหารบุคลากร
และการบริหารภายในองค์กร	
	 	 การบรหิารบคุลากร	ผูบ้รหิารทีส่ามารถใช้คนให้เหมาะสมกบังาน	การกระจาย
ภารกิจงานที่เหมาะสมกับความช�านาญหรือทักษะของบุคลากร	 รวมทั้งการบริหาร
จัดการภายในองค์กรอย่างยืดหยุ่น	 เลือกสรรบุคลากรมาท�างานด้านขยะ	 โดยไม่ยึดติด
กับโครงสร้างองค์กร	หรือยึดติดกับต�าแหน่ง	ทักษะของผู้บริหารดังกล่าวช่วยให้เกิด
ความคล่องตวัและความรวดเรว็ในการปฏบิตังิาน	ท�าให้สามารถพลกิแพลงข้อจ�ากดัทีเ่กดิ
ขึน้ได้	 รวมถงึแก้ไขปัญหาและการจดัการขยะในพืน้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงเสมอ	จนเกดิการ
พฒันางานอย่างต่อเนื่อง

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง 
อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

  เทศบาลต�าบลเมืองแกลงด�าเนินการจัดการขยะผ่าน
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการการเมือง
และสิ่งแวดล้อมภาคตะวันตก และอาศัยการบริหารโดยใช้
มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001 มาใช้เป็น
เครือ่งมอืในการด�าเนนิงานและตดิตามงาน ด้านการจดัการเมอืง
และสิ่ งแวดล ้อมภาคตะวันออกของศูนย ์ประสานงานฯ
การบรหิารงานดงักล่าวช่วยให้เกดิการขบัเคลือ่นงานอย่างอสิระ 
โดยไม่ยึดติดกับความเป็นระบบราชการ ผู ้บริหารสามารถ
ดึ งบุคลากรในองค ์กรมาท�างานในศูนย ์ประสานงานฯ
โดยไม่ยึดติดกับต�าแหน่งที่มีอยู่ในระบบ 
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  3) เชือ่มโยงเครอืข่ายจากภายนอก	ผู ้บริหารควรมีความสามารถในการ
เชื่อมโยงกับองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก	 โดยองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกจะเป็น
ผู้สนับสนุน	 ส่งเสริม	 และเป็นแหล่งทรัพยากร	 ทั้งด้านความรู้ทางวิชาการ	 เครื่องมือ	
อปุกรณ์	รวมทัง้งบประมาณ	ซึง่จะเอือ้ต่อการขบัเคลือ่นงานด้านการจดัการขยะในพืน้ที่

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลปริก 
อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

  
 ในการจดัการสิง่แวดล้อมในพืน้ที ่การเป็นเทศบาลทีม่ขีนาดเลก็ 
ก�าลังคน ทรัพยากร และงบประมาณจึงถือเป ็นข ้อจ�ากัด
ในการด�าเนินงาน นอกจากความร่วมมือจากภาคประชาชนแล้ว 
ต้องอาศยัความร่วมมอืจากหน่วยงานภาครฐัอืน่ๆ ได้แก่ ส�านกังาน
สิง่แวดล้อมภาคที ่16 ส�านกังานสิง่แวดล้อมจงัหวดัสงขลา สถาบัน
การศึกษา รวมทั้งภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)
โดยภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นเครือข่ายของพื้นที่สนับสนุนความรู้
ทางวิชาการ ด้านเทคนิค ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน สร้างความ
เข้าใจแก่ประชาชนในพืน้ทีเ่รือ่งขยะ ได้แก่ สภาพปัญหาขยะในพืน้ที่ 
ที่มาของขยะ ประเภทของขยะ การจัดการขยะ การแปรสภาพ
ขยะเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งความร่วมมือจาก
ภาคส ่วนต ่างๆ ช ่วยลดข ้อจ�ากัดและช ่วยขับเคลื่อนงาน
ด้านการจัดการขยะในพื้นที่ได้มาก156

  4) ไม่ยดึตดิกบัผลประโยชน์ทางการเมอืงของตนเองหรอืกลุม่ ผลประโยชน์
ทางการเมอืงเฉพาะกลุม่บคุคลเป็นปัจจยัทีส่่งผลด้านลบต่อการพฒันาเมอืง	 การไม่ยดึตดิ
กับผลประโยชน์ส่วนตัว	แต่มุ่งเน้นการสร้างประโยชน์ต่อท้องถิ่นเป็นหลัก	ช่วยให้
การด�าเนินงานในระบบการจัดการขยะมีความโปร่งใสและเป็นธรรม	รวมทั้งสร้าง
ความเชื่อถือและการยอมรับจากทุกฝ่ายในระยะยาว	
  4.2.2 องค์กร
  1) นโยบาย เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะในพื้นที่	ดังนี้	
	 	 (1)	การจัดการเป็นระบบและต่อเนื่อง	กล่าวคือ	การมีนโยบายที่มุ ่งเน้น
การจดัการขยะอย่างเป็นระบบตัง้แต่ต้นทางถงึปลายทาง	และมคีวามต่อเนือ่งเป็นระยะ
เวลาหลายปี	ช่วยให้การด�าเนินการจัดการขยะในพื้นที่ประสบผลส�าเร็จ
	 	 (2)	 มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ	 อย่างเป็นรูปธรรม
และต่อเนือ่ง	พยายามน�าการมส่ีวนร่วมเข้าไปแทรกในงานประจ�า	ช่วยให้การจดัการขยะ
เป ็นเรื่องปกติที่ต ้องมีการด�าเนินงานอย ่างสม�่ าเสมอ	กลายเป ็นความยั่ งยืน
และไม่เป็นการด�าเนินงานตามกระแสนิยม

กรณีการจัดการขยะของ
เทศบาลนครยะลา 

อ�าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา  

 เทศบาลนครยะลามีนโยบายการพัฒนาเมืองของเทศบาล 
ทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมป้องกนัและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในชุมชน ในโครงการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
เทศบาลเข้าไปให้ความรูก้บัชมุชนเกีย่วกบัความส�าคญัของการดแูล
รกัษาสิง่แวดล้อมชมุชน แล้วให้ชมุชนท�าการคดัเลอืกคนในชมุชน 
ซึ่งผู้ที่ถูกเสนอชื่อต้องได้รับเสียงข้างมากจากคนในชุมชน เพื่อให้
มาเป็นผู ้รับจ้างท�าความสะอาดบริเวณถนน ที่สาธารณะ
รางระบายน�้า โดยผลดักนัท�างานตามตารางปฏบิตังิาน ด้านการ
ควบคุม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง
โดยคณะกรรมการชมุชนและเทศบาลคอยดแูลตดิตาม และรบัเงนิ
ค่าตอบแทนในแต่ละเดือนจากเทศบาล157
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  2) โครงสร้างองค์กร	หากโครงสร้างสายการบังคับบัญชาแบบระบบราชการ	
กลายเป็นข้อจ�ากัดในการท�างาน	 การมีหน่วยงานย่อยเพื่อรองรับภารกิจและมีบทบาท
ในการจัดการขยะโดยเฉพาะ	สามารถช่วยให้เกิดการขับเคลื่อนงานได้	
	 	 หน่วยงานย่อยเพื่อการจัดการขยะอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง	
ต้องมีความยืดหยุ่นทั้งโครงสร้าง	การบริหารจัดการ	โดยมีบุคลากรที่มีความเข้าใจ
เรื่องการจัดการขยะและมีทักษะในการสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่		

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง 
อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

 ในการด�าเนินงานด ้านขยะผ ่านศูนย ์ประสานงานฯ 
เทศบาลต�าบลเมืองแกลงน�า ISO 14001 (มาตรฐานระบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม) มาเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการศูนย์ฯ 
และบริหารบุคลากร 

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลปริก 
อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา

 เทศบาลต�าบลปริก อ�าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใช้ศูนย์การ
เรียนรู ้ เป ็นพื้นที่ ในการด�า เนินงานด ้านขยะของชุมชน
และขับเคลื่อนงานผ่านแกนน�าชุมชนที่เป็นคณะกรรมการชุมชน
และอาสาสมคัรสาธารณสขุในพืน้ที ่ซึง่มคีวามพร้อมในการจดัการ
ขยะระดบัครวัเรอืน มคีวามสามารถในการสร้างการมส่ีวนร่วมใน
พืน้ที ่และสามารถถ่ายทอดความรูก้ารจดัการขยะแก่คนในพืน้ที่
และผู้ที่สนใจได้

  3) กลไกการขับเคลื่อนงาน 
	 	 (1)	การประชาสมัพนัธ์	เป็นเงือ่นไขส�าคญัทีเ่อือ้ต่อการมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะ	
โดยช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายช่องทางที่สามารถสื่อสารได้ครอบคลุม
เป้าหมายต่างๆ	ในพื้นที่	เช่น	วิทยุ	รถกระจายเสียง	เว็บไซต์	เป็นต้น	รวมทั้งการสื่อสาร
ที่ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เช่น	
การบอกเล่าต่อๆ	กันของคนในชุมชน	การพูดคุยในช่วงเวลาท�ากิจกรรม	สภากาแฟ
การเคาะประตูบ้าน	ฯลฯ	

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลก�าแพงเพชร 
อ�าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

  
 เทศบาลท�าการประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อหลายรูปแบบ เช่น 
การท�าวารสารแจกทกุครวัเรอืน เสยีงตามสาย รถประชาสมัพนัธ์ 
ภายในชมุชนจะมอีาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) เล่าจากปากต่อปาก 
เพื่อขอความร่วมมือจากประชาชนในการจัดการขยะ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการประชาสัมพันธ์ว่ามีรางวัล ยิ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจ
แก่ประชาชนได้เป็นอย่างดี รวมทั้งการน�านักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมการจัดการขยะเป็นการประชาสัมพันธ ์กิจกรรม
การจัดการขยะ และเป็นตัวอย่างแก่สมาชิกในครัวเรือน
อย่างไรกต็าม การใช้เสยีงตามสายไม่สามารถประชาสมัพนัธ์ได้ทัว่ถงึ 
เนือ่งจากมปีระชาชนบางส่วนทีต้่องท�างาน ไม่ได้พกัอาศยัในพืน้ที่
ตลอดเวลา จึงปรับเวลาของการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
เป็นตอนเยน็ของทกุวนั เพือ่ให้ข้อมลูเข้าถงึกลุม่ต่างๆ ได้มากขึน้158
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กรณีการจัดการขยะของชุมชนเมืองบัว 
อ�าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด

   
 นอกจากการมส่ีวนร่วมของคนในพืน้ทีแ่ล้ว ในการขบัเคลือ่นงาน
ยงัต้องอาศยัช่องทางการสือ่สารและเทคนคิการสือ่สาร ไม่ว่าจะเป็น
วิทยุชุมชนหรือหอกระจายข่าว เพื่อให้ชาวบ้านเข้าใจ และ
ประชาสัมพันธ ์ ให ้ชาวบ ้านท�าความสะอาดและอนุรักษ ์
สิ่งแวดล้อม การใช้ VDO หรือ VCD บันทึกการท�ากิจกรรมต่างๆ 
แล้วน�ามาเปิดระหว่างการประชุม ซึ่งเทคนิคดังกล่าวช่วยให้
การประชุมมีความน่าสนใจ สื่อดังกล่าวช่วยให้เห็นขั้นตอน 
กระบวนการที่ผ่านมาอย่างเป็นระบบ ท�าให้เข้าใจง่าย และช่วย
กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ มีเพลง
คาราโอเกะทีม่เีนือ้หาเกีย่วกบัขยะ ซึง่แต่งขึน้เพือ่ให้เหน็ความส�าคญั
ของการแก้ปัญหาขยะมากขึ้นด้วย159 

	 	 (2)	บทบาทของแกนน�าและองค์กรหรอืสถาบนัหลกัในชมุชน	ช่วยให้การขบัเคลือ่น
งานในชมุชนเป็นไปได้อย่างแท้จรงิ	ซึง่แกนน�าอาจมาจากแกนน�าทีม่คีวามเข้มแขง็ในชมุชน	
ซึ่งอาจไม่ได้มาจากการจัดตั้งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสมอไป	 และแกนน�าจาก
องค์กรหรือสถาบันหลักในพื้นที่	 ได้แก่	 พระในวัด	 ครูและนักเรียนในโรงเรียน	 เป็นต้น	
การขบัเคลือ่นงานแบบนีช่้วยให้การด�าเนนิงานด้านขยะเกดิความยดืหยุน่	ไม่ตดิกบักรอบ
ของระบบราชการ	และเป็นไปตามเงื่อนไขความพร้อมของพื้นที่	

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลก�าแพงเพชร 
อ�าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 กลุ่มคนต่างๆ ช่วยให้เกิดการเคลื่อนงานด้านการจัดการขยะ
ในพืน้ที ่กลุม่ประชาชนทีส่นใจเรือ่งเดยีวกนัและมกีารรวมตวัเพือ่
ท�ากิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอสม. ชมรมผู้สูงอายุ ชมรม
เดินไปคุยไป ชมรมข้าราชการบ�านาญ รวมทั้งโรงเรียนก็เข้ามา
มส่ีวนในการท�ากจิกรรมด้วย การรวมกลุม่ต่างๆ ในพืน้ที ่ทัง้กลุม่
ที่ถูกจัดตั้งโดยเทศบาลและองค์กรภายนอก ท�าให้สามารถขอ
ความร่วมมือจากกลุ่มเหล่านี้ในการท�ากิจกรรมการจัดการขยะ
และกิจกรรมอื่นๆ ของเทศบาลได้ด้วย รวมทั้งกลุ ่มเหล่านี้
มคีวามสามารถในการพดูคยุ ชกัชวนให้คนเข้าร่วมกจิกรรมเพิม่ขึน้ 
เมื่อเทศบาลจัดอบรมให้ความรู ้แก่กลุ ่ม สมาชิกกลุ ่มเหล่านี้
สามารถน�าความรู ้ และประสบการณ ์ ไปถ ่ ายทอดและ
ประชาสัมพันธ์ให้แก่คนในชุมชนได้เป็นอย่างด1ี60
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กรณีการจัดการขยะของ อบต.ดอนแก้ว 
อ�าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

  
 การจัดการขยะของ อบต.ดอนแก้ว อาศัยความเป็นกลุ ่ม
หรือองค์กรช่วยในการขับเคลื่อนงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งก�านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต. กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มวิทยากรจัดการ 
(ข้าราชการ ลูกจ้างอบต. ครู พระ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
หน่วยงานราชการต่างๆ และประชาชนที่ต้องการท�างานเพื่อ
สาธารณะ) โดย อบต.เป็นฝ่ายสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์
สิง่แวดล้อมในพืน้ที ่มกีารรวมกลุม่ในรปูแบบทีอ่บต.จดัตัง้ขึน้และ
เกิดขึ้นเอง ซึ่งกลุ่มอนุรักษ์ที่เกิดขึ้นมีบทบาทในการถ่ายทอด
ความรู้สู ่ชุมชน โดยอาศัยความสัมพันธ์อันดีและความคุ้นเคย
ในการประชาสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจในชมุชน มกีารกระตุน้
ให้เกิดความร่วมมือในการก�าจัดขยะอย่างต่อเนื่อง จนกลายเป็น
นสิยัและช่วยลดค่าใช้จ่ายในชมุชน ด้านชมุชนมผีูใ้หญ่บ้าน ซึง่ช่วย
ในการประสานงานเรียกให ้ชาวบ ้านรวมตัวกันเพื่อท�า
ความสะอาดชมุชน ขณะทีภ่ายในวดั พระพยายามสอดแทรกเรือ่ง
ของขยะผ่านการเทศนาในโอกาสต่างๆ161

กรณีการจัดการขยะของชุมชนเมืองบัว 
อ�าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด

   
 การแก้ปัญหาขยะในพืน้ที ่อาศยัการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
ในพื้นที่ โดยใช้งานวิจัยชุมชนเป็นเครื่องมือ ไม่ว่าจะเป็นบทบาท
ของ อบต.ที่สนับสนุนงบประมาณโครงการและกิจกรรมต่างๆ
ที่เกี่ยวข้อง การตั้งเป้าหมายไม่ให้มีรถขยะในชุมชน และการ
เปลี่ยนวิธีคิดจากการคิดแก้ปัญหาเพียงฝ่ายเดียว มาเป็นการใช้
วธิกีารจดัประชาคมให้ชมุชนเข้ามาร่วมก�าหนดแผนงานของอบต.
ผู้ที่ผลักดันและสนับสนุนโครงการวิจัยอย่างเต็มที่ คือ ปลัดอบต.
ซึ่งเป็นผู ้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู ้ และเชื่อว่าท้องถิ่นของตนมี
ศกัยภาพ สามารถจดัการตนเองได้ รวมทัง้เจ้าหน้าที ่อบต.ซึง่เป็น
ผูป้ฏบิตังิานด้วย ส่วนด้านชมุชน ก�านนั ผูน้�าชมุชน สถานอีนามยั 
และกลุม่อสม. แกนน�าเหล่านีเ้ป็นส่วนหนึง่ของทมีวจิยั ซึง่จะคอย
กระตุ้น สร้างความเข้าใจแก่คนในชุมชน และประสานงาน 
 กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะในพื้นที่ มีทั้งโครงการ
หน้าบ้านน่ามอง การประชาสัมพันธ์การวิจัยขยะทุกวันอังคาร 
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อเป็นตัวอย่างแก่บุคคลอื่น
จากกิจกรรมของงานวิจัยก่อให้เกิดการขยายผลไปสู่กิจกรรม
การตรวจสุขภาพ 
 ส่วนการสอดแทรกกจิกรรมในโรงเรยีน ได้แก่ โครงการยวุชน
อาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม โครงการธนาคารขยะ โครงการ
ห้องเรียนน่ามอง การน�าเรื่องขยะเข้ามาใช้ในการเรียนการสอน 
และจัดท�าหลักสูตรท้องถิ่น โดยครูเป็นผู้ให้ค�าแนะน�าในการท�า
กจิกรรม เป็นกรรมการตรวจหมูบ้่าน และการเข้าร่วมประชมุ ทัง้นี้ 
การดงึให้เยาวชนเข้ามาท�ากจิกรรมเป็นการปลกูจติส�านกึ เดก็จะ
เป็นผูส้บืทอดสิง่ดงีาม ซึง่เป็นหวัใจส�าคญัของงานวจิยัขยะเมอืงบวั 
 ฝ่ายพระสงฆ์มบีทบาทในการสร้างจติส�านกึ สอดแทรกเรือ่งราว
เกี่ยวกับขยะในระหว่างการเทศน์ การประชาสัมพันธ์ผ่าน
หอกระจายข่าวทกุวนัเสาร์ และระหว่างบณิฑบาต ตลอดจนให้วดั
เป็นสถานที่ท�าการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยเงินที่ได้น�ามาเป็น
กองทุนช่วยเหลือคนจน162 
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	 	 (3)	ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ	ข้อมูลที่ท้องถิ่นควรด�าเนิน
การจดัเกบ็	ได้แก่	ปรมิาณขยะ	ประเภทขยะ	และแหล่งก�าเนดิขยะในพืน้ที่	รวมทัง้ต้นทนุ
ของวิธีการจัดการขยะ	 เป็นต้น	 ฐานข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์	 และ
ประเมนิสถานการณ์ขยะในพืน้ที่	รวมทัง้ใช้ส�าหรบัการวางแผน	ด�าเนนิการและประเมนิ
ผลการจัดการขยะในพื้นที่ได้อย่างเป็นระบบ	
	 	 การพัฒนาฐานข้อมูล	 เริ่มจากการจัดเก็บปริมาณและองค์ประกอบของขยะ
ทัง้ในและต่างพืน้ที	่(คดิเป็นร้อยละ)	จ�านวนอปุกรณ์	เครือ่งมอื	ยานพาหนะในการจดัการ
ขยะ	บญัช	ีและการบนัทกึทรพัย์สนิ	สดัส่วนพืน้ทีห่ลมุฝังกลบ	เป็นต้น	ซึง่ฐานข้อมลูเหล่านี้	
นอกจากเป็นประโยชน์ส�าหรบัการวางแผนการจดัการขยะในพืน้ทีต่นเองแล้ว	ยงัช่วยให้
เกิดความโปร่งใส	และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล163

    4) ปัจจัยเสริมในการจัดการขยะของท้องถิ่น
	 	 (1)	เครื่องมือที่ใช้ในการจัดการด้านขยะ	ยกตัวอย่าง	มาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดล้อม	หรือ	ISO	14001	และแนวทาง	PDCA	(Plan	การวางแผน	Do	การปฏิบัติ	
Check	 การตรวจสอบ	 และ	Act	 การกลับไปปรับปรุงเพื่อวางแผนอีกครั้ง)	 ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งน�ามาเป็นเครื่องมือในการจัดการขยะในพื้นที่ของตนเอง	
เพื่อให้การด�าเนินการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 	 (2)	มาตรการทางกฎหมายหรือการออกเทศบัญญัติ 	เป ็นเครื่องมือ
ในการจัดการขยะในระดับท้องถิ่น	เพื่อให้เกิดกติกาและข้อตกลงร่วมกันในสังคม
เช่น	วนั	เวลา	และพืน้ทีใ่นการจดัเกบ็ขยะ	การด�าเนนิการกบัขยะต่างพืน้ที	่ควรมแีผนหลกั
เกี่ยวกับการด�าเนินงานเรื่องดังกล่าวออกมาโดยเฉพาะ165 

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลก�าแพงเพชร 
อ�าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

  
 ความต่อเนื่องในการด�าเนินงานเป็นสิ่งจ�าเป็น มีการน�า
หลักการ PDCA มาใช้บริหารการจัดการขยะ ทั้งการวางแผน
การมีแผนติดตามการด�าเนินงาน การประเมินผลโครงการ
โดยเฉพาะอย่างยิง่มกีารน�าผลทีไ่ด้จากขัน้ตอนการประเมนิผลมา
ร่วมพูดคุยกันระหว่างคณะท�างาน เพื่อหาช่องโหว่หรือข้อจ�ากัด
ที่เกิดขึ้น แล้วจึงหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งการติดตาม
ประเมนิผลอย่างต่อเนือ่งเป็นปัจจยัส�าคญัทีท่�าให้ธนาคารขยะใน
พื้นที่เทศบาลต�าบลก�าแพงเพชรด�าเนินการได้อย่างยาวนาน164



100 101

กรณีการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง 
อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง

 
 ผูบ้รหิารมมีมุมองว่าการออกเทศบญัญตัเิรือ่งการจดัการขยะ
ในพืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลเมอืงแกลงยงัไม่มคีวามจ�าเป็น เนือ่งจากยงั
สามารถสื่อสารกันได้ดี โดยเน้นความสมัครใจ และใช้ใจใน
การด�าเนินงาน นอกจากนี้ เทศบาลต�าบลเมืองแกลงได้ออก
เทศบญัญตักิารตดิตัง้บ่อดกัไขมนัแล้ว ส�าหรบัข้อควรค�านงึถงึ คอื 
หากออกเทศบญัญตัไิป แต่ไม่มกีารก�ากบัตดิตามการใช้เทศบญัญตัิ 
เทศบัญญัติที่ก�าหนดไว้ก็ไม่ได้ถูกน�ามาใช้อย่างจริงจัง จะกลาย
เป็นการสญูเปล่า ดงันัน้ ควรจะมกีลไกรองรบัการน�าเทศบญัญตัิ
ไปใช้ เช่น ในพืน้ทีม่กีรณอีอกระเบยีบการจอดยานยนต์ มกีารตัง้
ทีม 4 คน เพื่อก�ากับดูแลการน�าเทศบัญญัติไปใช้

	 	 (3)	หน่วยงานภายนอก	มบีทบาทส�าคญัในการจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วม	เช่น	
บทบาทในการสนับสนุนด้านวิชาการ	เทคนิค	และงบประมาณ	เป็นต้น	
	 	 บทบาทของหน่วยงานภายนอกทีส่นบัสนนุด้านวชิาการในลกัษณะของการท�า
วิจัยเพื่อแก้ปัญหาขยะในพื้นที่	เช่น	เทศบาลต�าบลปริก	อ�าเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา
มีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เข้าไปท�าวิจัยร่วมกันกับชาวบ้านในชุมชน
ส่วนชุมชนต�าบลเมืองบัว	อ�าเภอเกษตรวิสัย	จังหวัดร้อยเอ็ด	มีทีมวิจัยจากสกว.
ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่ท�าวิจัยร่วมกัน	
	 	 การประกวดและการมอบรางวลัจากองค์กรภายนอกมส่ีวนส�าคญัทีท่�าให้เกดิ
ความภาคภูมิใจและเป็นแรงจูงใจในการท�างาน	ยกตัวอย่างกรณีของเทศบาล
ต�าบลก�าแพงเพชร	อ�าเภอรัตภูมิ	จังหวัดสงขลา	กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่	 16	 ส่งเสริมให้เทศบาลเข้าร่วมประกวดธนาคารขยะ	
และได้รับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในโครงการประกวดธนาคารวัสดุรีไซเคิล
เฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	80	ชุมชน	ผลจากการได้รับรางวัลก็เป็นแรงจูงใจให้
คณะกรรมการธนาคารขยะต้องรักษามาตรฐานการท�างานเอาไว้

	 	 นอกจากนี	้องค์กรภายนอกได้สนบัสนนุอปุกรณ์ในการด�าเนนิงานแก่เทศบาล	
ยกตัวอย่างกรณีเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	อ�าเภอแกลง	จังหวัดระยอง	แทนที่เทศบาล
จะรอการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก	 แต่ผู้บริหารกลับเสนอสิ่งที่มีความจ�าเป็น
และตรงกบัความต้องการของท้องถิน่ตนเอง	โดยมคีวามเชือ่ว่า	วธินีีช่้วยให้ท้องถิน่ได้รบั
สิ่งที่ตรงกับความต้องการและสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งที่ได้รับมาอย่างแท้จริง	
นอกจากนี้	ยังมีวิธีการบริหารจัดการทางด้านการเงินที่ไม่ต้องพึ่งระบบเดิมที่ต้องรอ
งบประมาณประจ�าปี	เช่น	เมือ่ต้องการซือ้รถเพือ่น�ามาใช้ในการจดัการขยะ	กห็าเงนิจาก
ทกุหน่วย	ส่วนทีย่งัขาดจงึไปยมืเงนิแล้วค่อยผ่อนช�าระคนื	ซึง่เป็นการหาช่องทางเพือ่ให้
ได้ผลลัพธ์ที่เร็วขึ้น166 
	 	 (4)	ความสม�า่เสมอ	และความต่อเนือ่งในการด�าเนนิการจดัการขยะในท้องถิน่	
ส่งผลต่อความเชือ่มัน่ของประชาชน	และน�ามาสูก่ารมส่ีวนร่วมในการจดัการขยะในพืน้ที่	
ดังกรณีการจัดการขยะระหว่างทางไปหลุมฝังกลบขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	
อ�าเภอแกลง	จังหวัดระยอง	ทั้งการเก็บรวบรวมขยะ	และการน�าขยะไปใช้ประโยชน์
ซึ่งมีการด�าเนินงานอย่างสม�่าเสมอ	ไม่มีวันหยุด	ท�าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ	และมี
ประชาชนบางส่วนน�ากลับไปท�า	ซึ่งผู ้บริหารเห็นว่าเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อเทศบาล167 
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5. การบูรณาการการจัดการขยะที่ยั่งยืน
	 ดังเนื้อหาที่กล่าวมาข้างต้น	จะเห็นความพยายามของภาคส่วนต่างๆ	ในการจัดการ
ขยะ	 ทั้งจากภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 รวมทั้งประชาชน	 เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่ายังมีมิติ
อื่นๆ	ที่ส่งผลต่อการจัดการขยะ	ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการจัดการขยะ	และมิติด้านต่างๆ	
ทั้งสังคม	 เศรษฐกิจ	 และสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่	 การที่จะท�าให้การ
จดัการขยะมคีวามยัง่ยนื	จงึมอีงค์ประกอบทีเ่กีย่วข้องกนัหลายส่วน	โดยมอีงค์ประกอบ
หลักๆ	ดังนี้
 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ได้แก่	บุคคลหรือกลุ่มที่มีความสนใจ	รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งหมดควรจะเป็นผู้ระบุหรือมีบทบาทในการสร้างโครงการการจัดการขยะ
 2) องค์ประกอบหลัก	เป็นกระบวนการและเทคนิควิธีการจัดการขยะที่อาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนในชมุชน	โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่มกีารสร้างโครงการการจดัการขยะ	
จะต้องเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
 3) มิติที่ส�าคัญ ครอบคลุมถึงกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมและงบประมาณที่แท้จริง
ในการเดินระบบการจัดการของเสีย		รวมทั้งมิติอื่นๆ	ซึ่งจะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม
บริบทของพื้นที่	เช่น	ชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น	หรือมีกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม
ทีเ่ข้มงวดขึน้	มาตรการและล�าดบัความส�าคญัจะถกูสร้างขึน้ตามบรบิทของท้องถิน่	ระดบัชาติ	
และระดับโลก168 

ภาพที่ 21 กรอบการบูรณาการการจัดการขยะที่ยั่งยืน169 
ปรับจาก Van de Klundert and Ansch”u.tz (2001) 

หมายเหตุ หลัก 3R เป็นหลักการจัดการขยะ ในเอกสารฉบับนี้ 
น�าเสนอภาพที่ปรับจากแหล่งข้อมูลที่อ้างอิงไว้ 
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ภาพ
ที่ 22 องค์ประกอบในการบูรณ

าการเรื่องการจัดการขยะของท้องถิ่น 170

ภาพที่ 23 บทสรุปการจัดการขยะโดยชุมชนมีส่วนร่วม
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ส่วนที่ 4
การศึกษาการจัดการขยะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 เนือ้หาในส่วนนีเ้ป็นการศกึษาการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็น
แบบอย่างในการจดัการขยะ	ในทีน่ีไ้ด้ท�าการศกึษาการจดัการขยะของเทศบาลต�าบลปรกิ	
อ�าเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา	และเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	อ�าเภอแกลง	จังหวัดระยอง	
มีรายละเอียด	ดังนี้

ภาพที่ 24 แผนที่ประเทศไทย 

1. การจดัการขยะของเทศบาลต�าบลปรกิ อ�าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา
 1.1 ข้อมูลพื้นฐาน
	 พืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลปรกิ	ตัง้อยูใ่นต�าบลปรกิ	อ�าเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา	โดยมพีืน้ที่	
4.8	ตารางกิโลเมตร171		ชุมชนที่อยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต�าบลปริก	มีทั้งหมด	7	ชุมชน	
มีประชากร	6,248	คน172	(ข้อมูลเมื่อพ.ศ.2555)	เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมของประชากรเชือ้สายจนี	ไทยพทุธ	และมสุลมิ	ซึง่ส่วนมากนบัถอืศาสนาอสิลาม	
และคนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม	(ท�าสวนยางพาราและสวนผลไม้)173

 ภาพที ่25 แผนทีท่างอากาศ ชมุชนในเขตเทศบาลต�าบลปรกิ อ�าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา174          
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  1.2 พฒันาการของการจดัการขยะของเทศบาลต�าบลปรกิ
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 1.3 การจัดการขยะที่เป็นจุดเด่น
 1) สถานการณ์ขยะของพื้นที่
	 พื้นที่เทศบาลต�าบลปริกมีปริมาณขยะ	3.5	ตันต่อวัน	และใช้วิธีก�าจัดโดยวิธีกองบน
พืน้และฝังกลบเป็นครัง้คราว	ทีด่นิส�าหรบัก�าจดัขยะทีก่�าลงัใช้อยูม่จี�านวน	8	ไร่	ห่างจาก
เขตเทศบาลต�าบลปรกิเป็นระยะทาง	3	กโิลเมตร	ได้ใช้ไปแล้ว	1	ไร่	เหลอืทีด่นิก�าจดัขยะ
ได้อีก	7	ไร่	และคาดว่าจะรองรับขยะได้อีก	5	ปี175 

 2) การจัดการขยะของเทศบาล
 สมัยที่ 1 พ.ศ.2543-2546 
	 พ.ศ.2542	 เป็นช่วงของการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจากเดิมที่เคยเป็น
สขุาภบิาลมาเป็นเทศบาลต�าบล	ต่อมาใน	พ.ศ.2543	นายสรุยิา	ยขีนุ	เป็นนายกเทศมนตรี
ต�าบลปริกสมัยแรก	นอกจากจะใช้เวลาในการปรับตัวภายในองค์กรแล้ว	ภายในชุมชน
ก็มีปัญหาที่เทศบาลต้องแก้ไขด้วย	 โดยเรื่องโครงสร้างพื้นฐานเป็นประเด็นเร่งด่วนที่
ชุมชนสะท้อนให้เทศบาลด�าเนินการแก้ไข	
	 พ.ศ.2543-2544	 การจัดประชุมในชุมชนเกือบทุกชุมชน	 นอกจากเป็นช่องทางใน
การสะท้อนปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกนัแล้ว	ยงัก่อให้เกดิการยอมรบั
ซึง่กนัและกนัระหว่างเทศบาลกบัชมุชน	โดยน�าปัญหาทีพ่บเจอในชมุชนมาตัง้เป็นโจทย์	
แล้วดูความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา	ซึ่งก็พบว่าปัญหาขยะในชุมชนเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมข้อหนึ่งที่ต้องแก้ไข
	 ส�าหรับเรื่องการจัดการขยะยังไม่มีแนวคิดที่ชัดเจน	จากการสะท้อนปัญหาในชุมชน
น�ามาตัง้โจทย์กว้างๆ	ไว้ว่า	“ท�าอย่างไรถงึจะให้บ้านเมอืงดดูขีึน้”	จากนัน้มกีารจดัประชมุ
ในชมุชน	และเริม่มกีารตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ	ซึง่นอกจากจะเป็นการหา
แนวร่วมในการท�างานแล้ว	ยังช่วยให้เห็นทิศทางการจัดการขยะชัดขึ้น	
          
     

	 เทศบาลได้จัดท�าโครงการและกิจกรรมต่างๆ	 ทางด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขึ้น
โดยเริ่มจากโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดการขยะแก่ชุมชน	 ด้วยการ
จัดกิจกรรมฝึกอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
และเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนแก่คณะกรรมการชุมชน	ผู้น�าชุมชน	
และอาสาสมัครชุมชน	ทั้ง	7	ชุมชน	จากกระบวนการดังกล่าวพบว่า	ชุมชนปริกตก
เป็นชุมชนทีม่ปีรมิาณขยะและเศษวสัดเุหลอืใช้อยูใ่นเกณฑ์ทีส่งูทีส่ดุ	เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
ชมุชนอืน่ๆ	
	 กรอบการจัดการขยะเริ่มชัดขึ้น	เมื่อมีนักศึกษาเข้ามาท�าวิจัยเชิงปฏิบัติการ	(Action 
Research)	 ด้านการจัดการขยะในชุมชนระหว่างคณะการจัดการสิ่งแวดล้อม	
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์กับชุมชน	 โดยแทรกกิจกรรมการจัดการขยะกับกิจกรรม
ของทางเทศบาลที่มีอยู่เดิม	 เช่น	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ	 การจัดกลุ่มย่อยวิเคราะห์
ปัญหา	การเดนิรณรงค์	เคาะประตบู้าน	การศกึษาดงูานด้านการจดัการขยะของเทศบาล
เมอืงทุง่สง	จังหวัดนครศรีธรรมราช	และเทศบาลเมืองท่าข้าม	จังหวัดสุราษฎร์ธานี		
	 พ.ศ.2545	กิจกรรมการจัดการขยะในงานวิจัยท�าให้ชุมชนเปลี่ยนทัศนคติ
ในการจดัการขยะ	เช่น	การจดักระบวนการกลุม่บ่อยครัง้	การศกึษาดงูานการจดัการขยะ
ของพืน้ทีอ่ืน่ทีป่ระสบความส�าเรจ็	โดยเฉพาะอย่างยิง่กระบวนการวจิยั	ท�าให้คนในชมุชน
เริม่เรยีนรูแ้ละเปลีย่นมมุมองการจดัการขยะจากเดมิทีม่องว่าเป็นเรือ่งของเทศบาล	และ
เริ่มเห็นว่าการจัดการขยะเป็นเรื่องของทุกคน	 จึงหันมาเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาล
อย่างต่อเนื่อง	ก่อให้เกิดการขยายเครือข่ายไปในพื้นที่มากขึ้น
	 ความร่วมมือในกิจกรรมการจัดการขยะของประชาชนกลุ่มต่างๆ	 ทั้งอาสาสมัคร
สาธารณสุข		(อสม.)	คณะกรรมการชุมชน	ขยายผลมาสู่กิจกรรมในเรื่องอื่นๆ	ได้แก่
การอนรุกัษ์คลองปรกิ	เกดิกลุม่อาสาสมคัรสิง่แวดล้อมทีด่แูลคลองปรกิ	และมกีจิกรรมต่างๆ	
ตามมา	ได้แก่	มีการตรวจวัดน�้า	เก็บขยะในคลองปริก	นอกจากนี้	มีมูลนิธิชุมชนไท
เข้ามาท�าโครงการเมอืงน่าอยูเ่มือ่	 พ.ศ.2546	ท�าให้เรือ่งสิง่แวดล้อมเริม่เป็นระบบมากขึน้	
และในพื้นที่เกิดเครือข่ายเพิ่มขึ้น176  
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	 งานวิจัยในช่วงนั้น*		ได้แก่	
	 •	 พ.ศ.2546	 งานวิจัยเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน	 กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลปริก	 อ�าเภอสะเดา	
จังหวัดสงขลา	ของปานกมล	พิสิฐอรรถกุล	
	 •	พ.ศ.2547	งานวจิยัเรือ่งการพฒันากระบวนการเรยีนรูข้องประชาชนในการจดัการ
มลูฝอยชมุชน	กรณศีกึษาชมุชนปรกิตก	เทศบาลต�าบลปรกิ	อ�าเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา	
ของวิวัฒน์	อึ่งเจริญ	
	 •	พ.ศ.2547	งานวิจัยเรื่องแนวทางการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชนกรณีศึกษาชุมชนปริกตก	เทศบาลต�าบลปริก	อ�าเภอสะเดา	
จังหวัดสงขลา	ของนฤดี	บุญชุม	
	 •	พ.ศ.2551	งานวิจัยเรื่องการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ของแกนน�าชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบบูรณาการ	กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลปริก
อ�าเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา	ของรัชดา	บุญแก้ว

  *งานวจิยัดงักล่าวเป็นวทิยานพินธ์ของคณะการจดัการสิง่แวดล้อม	มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์	

ในช่วง	พ.ศ.2546-2551

 สมัยที่ 2 พ.ศ.2547-2550 
	 พ.ศ.2547	 แรงขับเคลื่อนชัดเจนมากขึ้น	 ผลจากงานวิจัยท�าให้ทราบว่าในพื้นที่มี
ขยะอินทรีย์จ�านวนมาก	ซึ่งต้นทางของขยะอินทรีย์มาจากครัวเรือน	ดังนั้น	ทิศทางของ
การพัฒนากิจกรรมการจัดการขยะจึงมีความชัดเจนขึ้น	โดยมุ่งเน้นไปที่การจัดการ
ขยะอนิทรย์ีในระดบัครวัเรอืน	ประกอบกบัโครงการวจิยัและถ่ายทอดเทคโนโลยสีูช่มุชน	
กรณีศึกษาของชุมชนสวนหม่อม	เทศบาลต�าบลปริก	อ�าเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา
ของผศ.ดร.โรจนัจฉริย์	ด่านสวัสดิ์	และคณะ		กลายเป็นตัวจุดประกายให้เกิดแนวคิด
การจัดการขยะฐานศูนย์ขึ้นในพื้นที่	ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นการลดปริมาณขยะที่จะ
ออกจากครัวเรือนให้น้อยที่สุด	โดยมีการจัดการขยะต้นทาง	กลางทางและปลายทาง	
	 เทศบาลได้จดัตัง้ธนาคารขยะขึน้ทีช่มุชนร้านใน	ซึง่เป็นการจดัการขยะแบบครบวงจร	
เทศบาลได้แก้ไขปัญหาขยะโดยการจัดประชุมระหว่างเทศบาลกับประชาชนในชุมชน	
เพือ่ให้รบัรูแ้ละหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั	รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่ต่างๆ	
ได้แก่	จดหมายข่าว	วารสารของเทศบาล	แผ่นพับ	ใบปลิว	วิทยุชุมชน	การสื่อสารแบบ
ธรรมชาต	ิ(การพดูคยุ)	เวทปีระชาคมเพือ่ให้ประชาชนได้รบัทราบข่าวสารการจดักจิกรรม
ของเทศบาล	โดยได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานภายนอก	ได้แก่	มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์	
และโครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่	สนับสนุนทางวิชาการ	งบประมาณและ
เป็นต้นแบบในการด�าเนินงาน	
	 การขบัเคลือ่นธนาคารขยะทีด่�าเนนิการอยูใ่นกลุม่คณะกรรมการชมุชนและกลุม่ผูใ้หญ่	
ไม่ได ้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง	เนื่องจากภารกิจของกลุ ่มผู ้ใหญ่ค ่อนข้างจะมีมาก
ในช่วงพ.ศ.2548	เป็นต้นมา	ธนาคารขยะจงึได้เปลีย่นมอืมาอยูใ่นการบรหิารจดัการของ
เด็กและเยาวชนแทน177 
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	 พ.ศ.2548	-	2549	จากกิจกรรมธนาคารขยะน�าไปสู ่กิจกรรมอื่นๆ	ได ้แก ่
การท�าน�้าหมักชีวภาพ	การท�าปุ๋ยหมัก	และการตั้งโรงแยกขยะของเทศบาล	เพื่อรองรับ
การผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ	
	 การศึกษาดูงานมีส่วนช่วยให้แกนน�ามีพัฒนาการทางด้านความคิดและพัฒนา
ศักยภาพของแกนน�า	ในด้านการจัดการขยะ	มีการด�าเนินโครงการปุ๋ยหมักชีวภาพ
โดยแกนน�าเป็นผู้จัดกระบวนการ	 โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองน่าอยู่ที่ร่วมกับ
เทศบาลท�าการก่อตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนต่างๆ	รวมทั้งก่อตั้งกลุ่มด้านสิ่งแวดล้อม
ได้แก่	กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ	กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์	และกลุ่มธนาคารขยะ
	 พ.ศ.2550	มีการจัดท�าโครงการเยาวชนอาสาประชาเป็นสุข	สนับสนุนโดยเทศบาล
ร่วมกับสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้	(สวรส.)	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
จดัประชมุและตดิตามประเมนิผลงานทกุเดอืน	เทศบาลเน้นกจิกรรมด้านการจดัการขยะ
โดยอาสาสมัครสาธารณสุข	(อสม.)	เป็นกลไกในการรณรงค์ด้านสุขภาพ	
	 ผลจากการจดักจิกรรมด้านการจดัการขยะ	ชมุชนในเขตเทศบาลปรกิสามารถจดัการขยะ
ได้ตั้งแต่ต้นทางไปถึงปลายทาง	ได้แก่	1)	ต้นทางที่แต่ละครัวเรือนสามารถด�าเนินการได้	
ได้แก่	กิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง	กิจกรรมการคัดแยกขยะ	และกิจกรรมธนาคารขยะ	2)	
กลางทาง	เป็นกจิกรรมท�าปุย๋หมกัชวีภาพจากขยะอนิทรย์ีจากต้นทาง	และ	3)	ปลายทาง	
เป็นหน้าที่ของเทศบาลในการเก็บขนไปยังหลุมฝังกลบขยะ	โดยเจ้าหน้าที่และคนงาน
ในโรงผลิตปุ๋ยในบริเวณหลุมฝังกลบขยะจะช่วยกันแยกขยะอินทรีย์มาผลิตเป็นปุ๋ย
และท�าน�้าหมัก	เพื่อให้ขยะลงหลุมน้อยลง	
	 นอกจากนี	้ เทศบาลเริ่มขยายผลการจัดการขยะเข้าสู่โรงเรียน	 โดยจัดกิจกรรมค่าย
ลดเมอืงรอ้นดว้ยมอืเรา	ซึง่เทศบาลรว่มกับโรงเรียนพัฒนศาสตร์มูลนิธไิด้เสนอโครงการ
ดังกล่าวแก่สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยและบริษัท	โตโยต้า	มอเตอร์	ประเทศไทย	จ�ากัด178 

 สมัยที่ 3 พ.ศ.2551-2554 
	 ในช่วงนี้เป็นการถ่ายทอดแนวคิดการจัดการขยะเข้าสู่ในโรงเรียน	เนื่องจากโรงเรียน
เป็นแหล่งขยายผลการจดัการขยะ	จากเดก็นกัเรยีนสูพ่่อแม่ทีบ้่าน	ขณะทีค่รกูต้็องท�าให้
เป็นตวัอย่างแก่เดก็นกัเรยีนด้วย	กจิกรรมนอกจากการจดัตัง้ธนาคารขยะแล้ว	ในโรงเรยีน
มฐีานการจดัการขยะต่างๆ	เช่น	ฐานคดัแยกขยะ	ฐานปุย๋หมกั	ฐานน�า้หมกั	ฐานไบโอแก๊ส	
การใช้เศษวัสดุเหลือใช้มาดัดแปลงเป็นสิ่งประดิษฐ์	และแทรกเรื่องการจัดการขยะ
ให้อยู่ในหลักสูตรการเรียนการสอน	เรียกว่า	“หลักสูตร	8+2”	ประกอบด้วย	หลักสูตร
สาระหลัก	หลักสูตรสาระชุมชน	และหลักสูตรเกี่ยวกับศาสนา	โดยเรื่องการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอยู่ในหลักสูตรสาระชุมชน	
	 พ.ศ.2554	การจัดการขยะในชุมชนเริ่มลดระดับลง	วัสดุอุปกรณ์ของเทศบาลที่มีอยู่	
เช่น	 รถเก็บขนขยะ	 ถังขยะที่มีก็เก่า	 (เนื่องจากไม่ได้เปลี่ยนมาเป็นระยะเวลาประมาณ
สิบกว่าปี	ตั้งแต่นายสุริยา	ยีขุน	ด�ารงต�าแหน่งนายกเทศมนตรีในสมัยแรก)	เนื่องจาก
ยานพาหนะเสียและต้องซ่อมอยู่บ่อยครั้ง	ท�าให้ไม่สามารถจัดเก็บขยะได้ตามเวลา
ที่นัดหมายไว้เป็นปกติ	จากเดิมเก็บวันเว้นวัน	เมื่อรถเสียจึงไม่ได้เก็บขยะเป็นเวลา
ร่วมสัปดาห์	นานวันเข้าท�าให้ขยะเริ่มตกค้าง179 
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 สมัยที่ 4 พ.ศ.2555 (สมัยปัจจุบัน)
	 พ.ศ.2555	กิจกรรมการจัดการขยะมีการด�าเนินการในปัจจุบัน	เป็นการจัดการ
ในระดับครัวเรือน	ได้แก่	1)	การทิ้งขยะใต้โคนต้นไม้เพื่อให้เป็นปุ๋ย	การน�าไปเลี้ยงสัตว์
ซึ่งหลายครัวเรือนมีการท�าอยู่แล้ว	คิดเป็นประมาณ	15-20%	ของครัวเรือนทั้งหมด	
2)	การท�าปุ๋ยหมักในระดับครัวเรือน	การท�าน�้าหมักในพื้นที่มีไม่เกิน	100	ครัวเรือน
3)	การท�าไบโอแก๊ส	เป็นการน�าขยะมาแปลงเป็นพลังงาน	จ�านวน	4	ครัวเรือน	
	 ผลจากการด�าเนนิกจิกรรมในช่วงสบิกว่าปีทีผ่่านมาของเทศบาล	ท�าให้ขยะในชมุชน
ลดน้อยลง	ในพ.ศ.2542-2544	เทศบาลมปีรมิาณขยะทีต้่องขนถ่ายและน�าไปทิง้ประมาณ	
6-7	ตนัต่อวนั	ตัง้แต่	พ.ศ.2550	เป็นต้นมา	เมือ่มกีารจดัท�าโครงการรณรงค์การคดัแยกขยะ	
การจัดการขยะจากต้นทาง	 การเข้าสู่ระบบธนาคารขยะ	 การท�าปุ๋ยหมัก	 และน�้าหมัก
ชีวภาพ	ท�าให้ปริมาณขยะลดลงเหลือประมาณไม่เกิน	4-5	ตันต่อวัน	เทศบาลสามารถ
ประหยดัค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะได้ประมาณ	3.5	ล้านบาทต่อปี	ประชาชนมจีติส�านกึ
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น	พฤติกรรมการทิ้งขยะก็เปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น	
ตวัชีว้ดัทีเ่หน็ได้ชดัเจน	คอื	ในพืน้ทีป่ระมาณ	70-80%	โดยเฉพาะอย่างยิง่ตามถนนหนทาง	
มีความสะอาดมากขึ้น	 ซึ่งนายกเทศมนตรีมองว่าเป็นผลจากการมีส่วนร่วมทั้งสองส่วน	
คือ	ฝ่ายชุมชนและเทศบาล
	 ปัจจุบันพบว่า	ภายในชุมชนยังมีการจัดการขยะทั้ง	3	ลักษณะ	ซึ่งในระดับครัวเรือน
ที่ยังด�าเนินการอยู ่นั้น	ได้แก่	1)	การจัดการขยะอินทรีย์	เช่น	การทิ้งขยะอินทรีย์
ไว้ใต้โคนต้นไม้เพื่อเป็นปุ๋ย	การน�าไปเลี้ยงสัตว์	การท�าปุ๋ยหมัก	การท�าน�้าหมัก	และการ
ท�าไบโอแก๊สในครัวเรือน	2)	การคัดแยกขยะรีไซเคิล	และ	3)	การลดการทิ้งขยะในพื้นที่
สาธารณะ

	 ในอนาคต	 เทศบาลต�าบลปริกคาดหวังไว้ว่า	 อย่างน้อย	 75%	 ของครัวเรือนที่มีอยู่
ทัง้หมดในชมุชนเทศบาลต�าบลปรกิต้องมกีารจดัการขยะทีเ่ป็นทางเลอืกของแต่ละครวัเรอืน	
ซึ่งเทศบาลได้สร้างตัวอย่างทางเลือกในการจัดการขยะไว้ในเบื้องต้นแล้ว	ได้แก่	
1)	การจดัการขยะอนิทรย์ีให้หมดลงได้ในระดบัครวัเรอืน	หรอื		2)	การจดัการขยะรไีซเคลิ
ให้หมดลงได้ในระดบัครวัเรอืน	โดยไม่ทิง้นอกบ้านหรอืถงัขยะสาธารณะ	ซึง่ขณะนีม้แีกนน�า
ทีท่�าอยูป่ระมาณ	10%	แต่มผีูท้�าตามเพยีง	30-40%	ทัง้นี	้เทศบาลต�าบลปรกิได้ตัง้เป้าไว้
ให้ถึงประมาณ	35%	ที่สามารถเปลี่ยนพฤติกรรม	และท�าตามต่อๆ	กันได้
	 ในส่วนการจดัการขยะปลายทาง	จากเดมิจบลงทีก่ารท�าปุย๋และส่วนทีเ่หลอืน�าไปฝังกลบ	
เนื่องจากขยะในหลุมฝังกลบขยะเริ่มมีปริมาณมากขึ้น	เทศบาลจึงมุ่งที่การจัดการขยะ
ทีป่ลายทาง	และมุง่เน้นการใช้ประโยชน์ขยะจากหลมุขยะ	ซึง่น�ามาสูก่ารท�าข้อตกลงกบั
ส�านักวิจัยและพัฒนา	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 เพื่อให้ช่วยเรื่องการจัดการขยะ
ปลายทาง	ซึง่อยูร่ะหว่างการทดลอง	โดยใช้เครือ่งจกัรแยกขยะมาแยกและท�าการบดย่อย	
โดยผลลพัธ์ทีอ่อกมา	คอื	ดนิ	ส่วนการจดัการกบัขยะพลาสตกิ	จะน�ามาอดัเป็นก้อน	แล้ว
ท�าเป็นอิฐตัวหนอนเพื่อปูพื้นถนนหรือทางเดิน	โดยผลพลอยได้	คือ	ช่วยให้หลุมฝังกลบ
ขยะสามารถใช้ได้นานๆ180 

 3) แนวคิดของผู้บริหารเกี่ยวกับการจัดการขยะ
	 เทศบาลต�าบลปริกมีวิสัยทัศน์	 คือ	 “เศรษฐกิจพอเพียง	 ร้อยเรียงวิถีชุมชน	คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา	ประชาสังคมสันติสุข”	ส่วนพันธกิจ	คือ	เทศบาลต�าบลปริก
เป็นองค์กรแห่งการบริการสาธารณะ	ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา	แก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม	พร้อมฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานล่าง	สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้	 ควบคู่โครงสร้าง
พื้นฐาน	สืบสานวัฒนธรรมวิถีชุมชนท้องถิ่น
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	 เทศบาลมีการขับเคลื่อนการด�าเนินงานเพื่อพัฒนาไปสู ่ความเป็นรัฐท้องถิ่น
ที่มีความตื่นตัว	(Active local government agency) อย่างมีพลังตลอดเวลา	เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู ้	 สังคมมีคุณธรรม	 เป็นบ้านเมืองที่มีความอยู ่ดี	 ผู ้คนมีความสุข	
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมยัง่ยนืบนพืน้ฐานของการสร้างความเป็นเอกลกัษณ์
และตัวตนของคนเทศบาลต�าบลปริก181 
	 นโยบายการบริหารจัดการราชการท้องถิ่นเทศบาลต�าบลปริก	เป็นการพัฒนาที่เน้น
กระบวนการองค์กรชุมชน	 ประชาชนและเยาวชน	 และการสร้างเครือข่ายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อมและพลังงานโดยชุมชนเพื่อชุมชน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม	 ตั้งแต่ต้นทาง	 กลางทางและปลายทาง	 อันน�าไปสู่
การจัดการขยะฐานศูนย์	 การพัฒนาแนวทางและรูปแบบการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน
ก๊าซชีวภาพ	และการพัฒนาค้นหาพลังงานทางเลือกในระดับชุมชน182 

 งานวิจัย....สู่แนวคิดและความพยายามไปถึง “ขยะฐานศูนย์”
	 เมื่อมีการท�าวิจัยและโครงการวิจยัในพืน้ที่กลายเป็นจุดเปลี่ยนที่ท�าให้ชมุชนเปลี่ยน
ทัศนคติในการจัดการขยะ	เกิดเครือข่ายและขยายกิจกรรมในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง	ขณะ
ที่เทศบาลมีการตั้งเป้าหมายเพื่อไปให้ถึงแนวคิดการจัดการขยะฐานศูนย์	 โดยพยายาม
ให้ชุมชนด�าเนินการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง	กลางทางและปลายทาง	ซึ่งการที่เทศบาล
มีเป้าหมายที่จะไปให้ถึงแนวคิด	“ขยะฐานศูนย์”	ได้สอดคล้องกันกับหลักค�าสอน
ของศาสนาอิสลามที่ว่า	“ความสะอาด	คือ	ส่วนหนึ่งของความศรัทธา”เป็นฐานคิดหนึ่ง
ที่ท�าให้เกิดการขยายการด�าเนินงานด้านการจัดการขยะ183 

	 การไปให้ถึงการจัดการขยะฐานศูนย	์ แบ่งเป็น	 3	 ระดับ	 ได้แก่	 การจัดการความรู้	
การน�าไปปฏิบัติในชุมชน	 และพื้นที่กลายเป็นการจัดการขยะฐานศูนย์	 โดยในขั้นที่	 1	
เป็นการจัดการความรู้	 เป็นการยกระดับและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน	 ในขั้นนี้
เทศบาลได้ท�าไปแล้วเป็นภาพกว้างๆ	ขั้นที่	2	การจัดการในระดับชุมชน	โดยตั้งเป้าไว้ว่า
อย่างน้อย	50%	ของคนในพืน้ทีส่ามารถรบัแนวคดินีไ้ปใช้ในชวีติประจ�าวนัได้	ซึง่เทศบาล
กก้็าวไปถงึขัน้ที	่2	โดย	80%	ของครวัเรอืนรบัแนวคดินีไ้ปปรบัใช้แล้ว	และเหน็พฒันาการ
ได้ชัด	คือ	ประมาณ	80-100	ครัวเรือนท�าปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์	จากนั้นน�าปุ๋ยที่ได้ไป
ใช้ปลูกผัก	และได้กินผักปลอดสารพิษที่ปลูกเองริมรั้ว	
	 อย่างไรก็ตาม	เทศบาลมีความคาดหวังที่จะไปให้ถึงขั้นที่	3	เพื่อให้เป็นพื้นที่ที่มีการ
จัดการขยะฐานศูนย	์ และจากผลการด�าเนินงานที่ผ่านมาก็สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
นโยบายของเทศบาลที่มุ่งให้เป็นสังคมแห่งความพอเพียง184 

1.4 ปัจจัยที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับการจัดการขยะ
       1)  มิติชุมชน
 (1)  ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ เป็นเครือข่ายเอื้อต่อการจัดการขยะของ
เทศบาลต�าบลปรกิ	ในการน�านโยบายไปปฏบิตัิ	เนือ่งจากงานด้านสิง่แวดล้อม	เป็นเรือ่ง
ที่ไม่สามารถด�าเนินการโดยเทศบาลเพียงล�าพัง	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นเทศบาล
ที่มีขนาดเล็ก	ก�าลังคน	ทรัพยากรและงบประมาณจึงเป็นข้อจ�ากัดในการด�าเนินงาน	
	 ในภาคประชาชน	เทศบาลทุม่เทให้กบัการจดักระบวนการกลุม่	เพือ่อาศยัเครอืข่าย
ทีม่อียูใ่นชมุชนช่วยในการขบัเคลือ่นกจิกรรมต่างๆ	ร่วมกบัเทศบาล	นอกจากนี	้ยิง่มเีครอืข่าย
ในชุมชนมากเท่าไร	ยิ่งเกิดการขยายเครือข่ายกิจกรรมมากขึ้นเท่านั้น
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	 นอกจากนี้	ยังต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ	ได้แก่	ส�านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่	 16	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา	
ส�านกังานสาธารณสขุอ�าเภอ	สถาบนัการศกึษา	รวมถงึหน่วยงานทีเ่ป็นภาคเอกชน	และ
องค์กรพัฒนาเอกชน	(NGOs) โดยเครือข่ายเหล่านี้ช่วยในเรื่องของความรู้ทางวิชาการ	
เทคนิค	 ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 และการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่ใน
เรื่องขยะ	(ความเข้าใจในเรื่องสภาพปัญหาขยะในพื้นที่	ที่มาของขยะ	ประเภทของขยะ	
การจัดการขยะ	และการแปรสภาพขยะเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์)	
	 ทั้งนี้	ความหลากหลายของเทคนิค	วิธีการ	ความรู้ทางวิชาการ	นอกจากช่วยลด
ข้อจ�ากดัของเทศบาลแล้ว	ยงัเป็นกลไกช่วยขบัเคลือ่นงานได้อย่างเป็นขัน้เป็นตอนมากขึน้185

 (2) การขับเคลื่อนงานผ่านแกนน�า	กลุ่มกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เทศบาล
มี	3	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มเรื่องน�้า	กลุ่มเรื่องขยะและกลุ่มเรื่องพลังงาน	โดยกลุ่มกิจกรรม
ในพืน้ทีม่คีวามโดดเด่นและมศีนูย์การเรยีนรูใ้นชมุชน	ซึง่สงัคมของต�าบลปรกิเป็นสงัคม
แห่งการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัจิรงิ	โดยมเีทศบาลเป็นแกนน�าและเชือ่มโยงไปสูป่ระชาชน
ในชุมชน186 
	 ส�าหรบัการเกดิกลุม่กจิกรรมเรือ่งน�า้และเรือ่งขยะ	พบว่ากจิกรรมเริม่ต้นจากการจดัตัง้
ธนาคารขยะ	 ได้มีการต่อยอดเป็นกิจกรรมธนาคารขยะสัญจร	 มีการจัดตั้ง	 “เครือข่าย
เยาวชนอาสาประชาเป็นสขุ”	ทีม่กีารเดนิรณรงค์ในหมูบ้่านและการจดัการขยะฐานศนูย์	
ระยะแรกของการด�าเนินงาน	เครือข่ายได้สาธิตวิธีการคัดแยกขยะ
ในกิจกรรมครัวอาสาลดขยะ
	 นอกจากนี้ 	ยังมีกิจกรรม	“พลังงานป ั ่นสร ้างสรรค ์สิ่ งแวดล ้อม”	ที่มีการ
ขีจ่กัรยานเกบ็ขยะรอบบ้าน	และโครงการ	“ปรกิเยาวชนอาสาดแูลคลองต้นน�้าแห่งชวีติ
จังหวัดสงขลา”	โดยแกนน�าจากธนาคารขยะของเยาวชนในเทศบาลต�าบลปริกที่มี
การด�าเนินงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�าบลปริก187ส่วนกลุ่มท�ากิจกรรมเรื่อง
พลังงานมีการท�าก๊าซชีวภาพใช้ในครัวเรือน188 

    (3) การมีส่วนร่วมท�าให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการขยะ	ผลจากการจัดกาขยะ
ท�าให้ปรมิาณขยะลดลง	จากเดมิทีม่ขียะประมาณ	8-9	ตนัต่อวนั	เหลอืประมาณ	3-4	ตนั
ต่อวัน	(ข้อมูลเมื่อ	พ.ศ.2552)	
	 นายกเทศมนตรีเน ้นกระบวนการปรับเปลี่ยนวิธีคิด	และการตั้งโจทย์เพื่อ
การแก้ปัญหาตัง้แต่เริม่จากการตัง้โจทย์	“ขยะมาก	ท�าอย่างไรให้ขยะลดลง”	แทนการคดิ	
“ขยะมาก	แล้วเน้นการท�าลาย”	ซึง่การจดัการขยะในพืน้ทีไ่ม่จ�าเป็นต้องใช้งบประมาณ
จ�านวนมากหรือเทคโนโลยีขั้นสูง	หากชุมชนเข้ามามีส่วนในการท�ากิจกรรม	จะเกิด
ความสัมพันธ์ที่มากกว่าผู้ทิ้งและผู้เก็บขยะ	 และการปรับพฤติกรรมการทิ้งขยะจะช่วย
ให้เกิดการเรียนรู้และเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน189 

 2) มิติองค์กร
     (1) ความเชือ่มโยงการท�างาน	ในการน�านโยบายด้านต่างๆ	ไปปฏบิตั	ิเทศบาลต�าบลปรกิ
เชื่อมโยงการท�างานภายในองค ์กร	ได ้แก ่ 	กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล ้อม
กองสวสัดกิารและสงัคม	ส�านกัปลดัและกองการศกึษา	ก่อให้เกดิความร่วมมอืกนัในการท�างาน
ส่วนการท�ากิจกรรมต่างๆ	 เป็นความร่วมมือกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานภายนอก	
ซึ่งความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ	 เหล่านี้	 ช่วยให้การด�าเนินงานไม่เป็นไปในลักษณะ
การสัง่การ	หรอืด�าเนนิการตามกระแส	ประกอบกบัการมนีโยบายทีช่ดัเจนและต่อเนือ่ง	
ช่วยให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีทิศทาง190 
	 การน�านโยบายไปปฏิบัติ	มีการน�านโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานมาใช้ในองค์กร	โดยให้พนักงานในองค์กรรับทราบแนวคิด	และเรียนรู้นโยบาย
ด ้ านนี้ ด ้ วยการปฏิบัติ การจริ ง 	เริ่ มจากการสร ้ างความเข ้ า ใจในนโยบาย
จากผู้บริหารสู่ผู้ปฏิบัติ	 จากนั้นเป็นการสร้างความเข้าใจระหว่างเพื่อนร่วมงานด้วยกัน	
เช่น	 ให้ทุกกองใช้กระดาษสองหน้า	 การแยกประเภทเศษวัสดุเหลือใช้เช่น	 กระดาษ	
พลาสติก	 ขยะอินทรีย์	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 การที่เทศบาลต�าบลปริกส่งเสริมให้คนในชุมชน
จัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น	 ในส่วนขององค์กรเองก็ต้องท�าตนให้เป็นแบบอย่างแก่
บุคคลภายนอก	ทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน



124 125

	 ผลจากการด�าเนนิงานดงักล่าวช่วยให้บคุลากรในองค์กรเกดิความเชือ่ใจ	ด�าเนนิงานตาม	
และน�ามาสู่ความร่วมมือ	กลายเป็นการขับเคลื่อนจากภายในองค์กรไปสู่ภายนอก
	 ในการบริหารจัดการบุคลากรภายในเทศบาล	 ผู้บริหารเน้นการแบ่งสัดส่วนงานว่า	
ใครมบีทบาทหลกั	ใครมบีทบาทรอง	ใครมบีทบาทหนนุเสรมิ	รวมทัง้เน้นการท�างานแบบทมีเวร์ิก
ให้เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนงาน	จากนั้นน�าหลักการดังกล่าวมาใช้ในชุมชนด้วย
เช่นกนั	จงึน�ามาสูโ่ครงการต่างๆ	เพือ่พฒันาและยกระดบัการท�างานของบคุลากร	ได้แก่	
โครงการภูมิบุตรา	โครงการเพื่อนหนุนพี่น�าพา	และโครงการเสริมสร้างพลังเป็นพี่เลี้ยง
แก่กันและกัน191 
	 การท�างานเป็นทีมเป็นสิ่งส�าคัญ	เทศบาลต�าบลปริกมีความแตกต่างจากที่อื่น
ทั้งโครงสร้างอัตราก�าลัง	และเชิงพื้นที่	 ในการบริหารจัดการดูแลชุมชนในพื้นที่	 เพื่อให้
สามารถดแูลชมุชนได้อย่างทัว่ถงึ	นายกเทศมนตรจีงึมอบหมายหน้าทีพ่เิศษให้แต่ละกอง
ดูแลแต่ละชุมชน	ทีมงานในกองหนึ่งๆ	จะมีผู ้อ�านวยการกองเป็น	“หัวขบวน”
สวมบทบาทเป็นพีเ่ลีย้ง	 ส่วนผูป้ฏบิตังิานทีป่ระกอบด้วยข้าราชการประจ�าและพนกังานจ้าง
เป็น	“หัวหน้าชุด”	สวมบทบาทของเพื่อนหนุน	พี่น�า	และพนักงานจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็น
บุคลากรในพื้นที่	 เป็น	“ทีมงาน”ซึ่งจะสวมบทบาทของภูมิบุตรา	เพื่อเป็นการท�างานที่
เสียสละและตอบแทนคุณแผ่นดิน	บ้านเกิดเมืองนอนของตน	ซึ่งทั้งสามส่วนนี้เป็นสูตร
การท�างานที่สามารถเสริมสร้างพลังให้แก่กันและกัน	 เพื่อช่วยกันท�างานร่วมกับชุมชน
ในรูปแบบต่างๆ	 โดยที่ทุกคนต่างมีหน้าที่ในการติดต่อสื่อสาร	 ถ่ายทอดข้อมูล	 ความรู้	
และข่าวสารผ่าน	“แกนน�า”	ในชุมชน	และแกนน�าก็จะถ่ายทอดเรื่องราวผ่านช่องทาง
การสื่อสารต่างๆ	 แก่คนในชุมชนต่อไป	 การรับรู้ข้อมูลและความเชื่อมโยงกันระหว่าง
เทศบาลกับชุมชน	ช่วยในการประสานงานและการสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน
กิจกรรมต่างๆ	ในพื้นที1่92 

   (2) การบริหารงานเชิงรุก	แม ้ว ่าระบบราชการเป ็นแนวทางหรือรูปแบบ
การปฏิบัติหลักในการบริหารงาน	 แต่ผู้บริหารมีมุมมองว่า	 การบริหารราชการปัจจุบัน
ต้องเป็นไป	ในลักษณะเชิงรุกและคิดนอกกรอบ	และไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	โดยเทศบาล
ต�าบลปริกใช้หลักการบริหาร	4M+1T	ประกอบด้วย	การบริหารงาน	การบริหารเงิน
การบริหารคน	 การบริหารทรัพยากร	 รวมทั้งเทคโนโลย	ี และยังเน้นการท�างานเชิงรุก	
เน้นการบริการแก่ประชาชน	ทั้งนี้	การท�างานเชิงรุกช่วยให้เห็นผลในทางปฏิบัต1ิ93 

 1.5 ปัจจัยความส�าเร็จในการจัดการขยะ
	 1)	 ความต่อเนื่องในการท�างานของผู้บริหาร	 การบริหารนโยบายของผู้บริหารที่มี
ความต่อเนื่องกัน	การไม่เปลี่ยนผู้น�า	ท�าให้นโยบายการจัดการขยะด�าเนินต่อเนื่องไปได้	
การจัดการขยะของเทศบาลต�าบลปริกเป็นการเชื่อมโยงให้เข้ากับกระแสสังคม
ทั้งประเด็นภาวะโลกร้อนและพื้นที่สีเขียว194

	 2)	 ความรู้ความเข้าใจน�ามาสู่ความร่วมมือของภาคประชาชน	 ผู้บริหารมีมุมมองว่า
ความร่วมมือของประชาชนเกิดจากความรู้	ความเข้าใจ	เนื่องจากเทศบาลและวิทยากร
จากหน่วยงานต่างๆ	และภาคเีครอืข่าย	เริม่ต้นจากการถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่แกนน�าชมุชน	
หลังจากนั้น	แกนน�าชุมชนได้ขยายผล	โดยการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชุมชนอื่นๆ	ต่อไป	
ท�าให้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นพืน้ที	่ความรูค้วามเข้าใจดงักล่าวช่วยให้ประชาชนเกดิ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม195 
	 3)	ทนุทางสงัคมของชมุชนปรกิ	ประชาชนในพืน้ทีเ่น้นการรวมกลุม่ในการท�ากจิกรรม
ต่างๆ	มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ	ท�าให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมด้วยคน
ในชมุชนเอง	โดยอาศยัทนุความรูแ้ละใช้คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา	ซึง่กระบวนการ
สร้างคนเริม่ด้วยการให้ความรู้	ทัง้จากการไปศกึษาดงูาน	การฝึกอบรมจากเทศบาลและ
องค์กรภายนอก
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	 จากการที่ชุมชนในพื้นที่ปริกมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดแบบเครือญาติ	 ท�าให้สามารถ
เชือ่มไปสูก่ารมส่ีวนร่วมในการจดัการปัญหาสิง่แวดล้อมในพืน้ทีไ่ด้เป็นอย่างด	ีทัง้ประเดน็
ขยะและน�้า	 โดยปัญหาขยะเป็นโจทย์ที่คนในพื้นที่เข้ามาจัดการร่วมกัน	 กระบวนการ
เรียนรู้ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ปริกในการจัดการขยะนั้นต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน196 

 1.6 บทเรียนที่ต้องการบอกต่อกับท้องถิ่นอื่น
	 ความต่อเนื่องในการจัดการขยะของเทศบาลต�าบลปริก	 สื่อให้เห็นว่าเทศบาลยังให้
ความสนใจและให้ความส�าคัญกับการจัดการขยะ	 ท�าให้ประชาชนรู้สึกตื่นตัวต่อวิธีการ
จัดการขยะอย่างต่อเนือ่ง	หลายๆ	โครงการและกจิกรรมทีเ่กดิขึน้เป็นความพยายามทีจ่ะ
ไปให้ถงึการจัดการขยะฐานศูนย์	 แม้ว่ามีบางโครงการที่เทศบาลไม่สามารถด�าเนินการ
ต่อไปได้	 เพราะความไม่ต่อเนื่องในการด�าเนินงานของเทศบาลเอง	 เช่น	 โครงการ
ขยะไร้ถังเป็นโครงการที่ต้องอาศัยระยะเวลา	 และความสม�า่เสมอในการเข้าไปจัดเก็บ
ให้ตรงเวลา	“การรณรงค์เพื่อบอกว่ายังมีการจัดการขยะอยู่ ท�าให้ประชาชนตื่นตัวและ
รู้สึกว่าเทศบาลยังให้ความส�าคัญกับเรื่องนี้อยู่ ที่ผ่านมาเทศบาลไม่ได้รณรงค์อย่างต่อ
เนื่อง และจะกลับมารณรงค์ในเรื่องนี้อีกครั้ง”197 
 ความพร้อมของเครื่องมือ	 อุปกรณ์และยานพาหนะในการจัดการขยะของเทศบาล
เป็นเรื่องส�าคัญ	 เป็นเวลาสิบกว่าปีที่เทศบาลไม่ได้มีการเปลี่ยนหรือซื้อใหม่	 โดยเฉพาะ
อย่างยิง่รถเกบ็ขยะทีต้่องซ่อมบ่อย	ท�าให้ไม่สามารถเข้าไปจดัเกบ็ขยะในชมุชนได้ตรงเวลา	
เกิดขยะตกค้าง	เทศบาลจึงเร่งด�าเนินการปรับปรุงและซื้ออุปกรณ์ใหม่	เพื่อลดอุปสรรค
ในการจัดการขยะของเทศบาล	และสร้างความเชื่อมั่นแก่ชุมชน

	 ในช่วงสิบกว่าปีที่ผ ่านมา	การจัดการขยะที่ เทศบาลไม่สามารถจัดการได้
คือ	ขยะอันตราย	เทศบาลเคยมีความพยายามรวบรวมขยะอันตราย	จากนั้นส่งต่อให้
ผูป้ระกอบการหรอืหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ	แต่ไม่มกีารตอบกลบั	ซึง่นายกเทศมนตรมีองว่า	
หากท้องถิน่ท�า	แต่หน่วยงานส่วนภมูภิาคและส่วนกลาง	รฐับาล	หรอืแม้แต่ผูป้ระกอบการ
ไม่ประสานความร่วมมือ	ก็ไม่สามารถจัดการขยะอันตรายได้อย่างที่ควรจะเป็น	หากรัฐ
หรือผู้ผลิตมีมาตรการหรือสนับสนุนในเรื่องนี	้ ก็จะเป็นช่องทางน�าสินค้าเหล่านี้กลับไป
ในระบบการก�าจัดที่ถูกต้อง
	 ในการจัดการขยะของแต่ละท้องถิ่น	ควรก�าหนดโจทย์ให้ชัดว่าพื้นที่ของตนเอง
มีปัญหาอะไร	พร้อมกับดูบริบทของตนเอง	ความพร้อมทั้งเรื่ององค์กร	บุคลากร	และ
งบประมาณ	รวมถึงประชาชนในพื้นที่	โดยดูว่าอะไรที่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้	 โดยพยายามท�าให้การจัดการขยะไม่ขัดกับการใช้ชีวิตประจ�าวันของ
พวกเขา198 
 “ลักษณะทางพื้นที่ก็มีส่วน เพราะที่อยู่ตรงนี้เราอยู่แบบวงใน คนนอกไม่มากมาย 
คนในพื้นที่เสียส่วนใหญ่ ถ้าสังคมเมืองมันต้องอีกวิธีหนึ่ง มันใช้วิธีที่ผมใช้อยู่มันอาจจะ
ไม่ได้ผล”199 

 “สิ่งที่อยากเห็นสิ่งที่อยากให้เป็น....ท้องถิ่นทั้งหมดที่มีอยู่ ไม่ว่าจะขนาดไหนก็ตาม 
อยากจะให้สร้างความเข้าใจกบัชาวบ้านให้ได้ ถงึทีม่าของขยะ ปัญหาของขยะ และความ
ส�าคัญของขยะ ท�าให้เกิดความร่วมมือ และสามารถก�าจัดขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือน
ไม่ให้ออกสู่สาธารณะได้ หรือให้ขยะที่ต้องทิ้งน้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได้”200

 “นอกจากนี้ ในการจัดการขยะไม่ได้มองเพียงระดับท้องถิ่นหรือภายในพื้นที่ของ
ตนเองเท่านั้น ท้องถิ่นสามารถน�าเรื่องการจัดการขยะให้ไปควบคู่กับนโยบายและแผน
ระดับจังหวัดและภูมิภาค ซึ่งเป็นโจทย์ที่ตั้งไว้ และเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ต้องเชื่อมร้อยเรื่องการจัดการขยะเข้ากับกระแสสังคมให้ได้ ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ เนื่องจากเป็นเรื่องที่เชื่อมโยงกัน“201
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2. การจัดการขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง อ�าเภอแกลง 
จังหวัดระยอง                       
 2.1 ข้อมูลพื้นฐาน
	 พืน้ทีเ่ทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	ตัง้อยูใ่นต�าบลทางเกวยีน	อ�าเภอแกลง	จงัหวดัระยอง	
โดยมีพื้นที่	14.5	ตารางกิโลเมตร	มีทั้งหมด	14	ชุมชน	มีประชากร	17,254	คน	(ข้อมูล
เมื่อ	พ.ศ.2555)	พื้นที่ในเขตเทศบาลมีแม่น�้าประแสร์ไหลผ่าน	ฝั่งตะวันออกของแม่น�้า
ประแสร์ส่วนใหญ่จงึเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม	 ส่วนทางทศิตะวนัตกเป็นทีเ่นนิสงู-ต�า่สลบักนั
เป็นที่ตั้งของชุมชน	ย่านการค้า	สถานที่ราชการ	โรงงานอุตสาหกรรม	แหล่งเศรษฐกิจ
และการพาณิชย์ที่ส�าคัญ	ดังนั้น	อาชีพหลักของคนในพื้นที่	จึงมีความหลากหลาย
ทัง้เกษตรกรรม	การประมง	การปศสุตัว์	และอตุสาหกรรม	202	(ภาพที ่26 แผนทีท่างอากาศ

ชุมชนในเขตเทศบาลต�าบลเมืองแกลง อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง) 

ภาพที่ 26 แผนที่ทางอากาศ
ชุมชนในเขตเทศบาลต�าบลเมืองแกลง อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 203 



130 131

2.2 พัฒนาการของการจัดการขยะเทศบาล
ต�าบลเมืองแกลง
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 2.3 การจัดการขยะที่เป็นจุดเด่น
 1) สถานการณ์ขยะของพื้นที่
	 เทศบาลต�าบลเมืองแกลงมีพื้นที่หลุมฝังกลบ	88	ไร่	เดิมการจัดการขยะในเทศบาล
ใช้วิธีการฝังกลบ	โดยเสียค่าใช้จ่าย	ในการจัดการขยะเฉลี่ย	1	บาทต่อกิโลกรัม	วันหนึ่งๆ	
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะประมาณ	20,000	บาท
 
 2) การจัดการขยะของเทศบาล
	 พ.ศ.2544-2545	นายสมชาย	จรยิเจรญิ	เป็นนายกเทศมนตรตี�าบลเมอืงแกลงสมยัแรก	
จงึได้ให้ความส�าคญักบัการแก้ปัญหาพืน้ฐานของเมอืงเป็นส่วนใหญ่	ส่วนด้านการจดัการขยะ	
เทศบาลได้ท�าน�้าจุลินทรีย์ตามกระแสการจัดการขยะในช่วงนั้น	
	 ปลาย	 พ.ศ.2544	 เทศบาลได้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการใช้ระบบการจัดการเพื่อ
การอนรุกัษ์พลงังานและสิง่แวดล้อมในเทศบาล	(ISO	14001*)	ของสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย	
จากนั้น	พ.ศ.	2545	เริ่มน�า	ISO	14001	เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการเมือง	
	 จากกระบวนการของ	 ISO	14001	ทั้งการวิเคราะห์และการวางแผน	การลงมือท�า	
การตรวจสอบ	และการประเมินผล	ท�าให้มองเห็นล�าดับความส�าคัญของประเด็นต่างๆ	
ของเมืองที่ต้องได้รับการแก้ไข	จึงพบว่ากลุ่มงานที่เทศบาลต้องด�าเนินการ	ได้แก่	1)	น�้า	
ทั้งแม่น�้าประแสร์และการท�าน�้าประปา	2)	ขยะ	3)	พื้นที่สาธารณะ	4)	การคมนาคม
ในเมือง	และ	5)	ความมั่นคงทางอาหารของเมือง

	 พ.ศ.2548-2551*	 เป็นสมัยที่สองของการบริหาร	หลังจากการท�าน�้าหมักจุลินทรีย์
นายกเทศมนตรีบอกว่าเหมือนติดกับดักนานถึง	5	ปี	และพบว่านี่ไม่ใช่หนทางเดียว
ในการจัดการขยะ	เมื่อสังเกตขยะในพื้นที่ของเทศบาล	ส่วนใหญ่ล้วนเป็นขยะอินทรีย์
จึงหันมาศึกษาข้อมูลทั้งการอ่านเอกสารและการสอบถามผู้รู ้	จนเริ่มเห็นแนวทาง
โดยพบว่าการเลี้ยงหมูสามารถช่วยก�าจัดขยะอินทรีย์ประเภทเศษอาหารได้โดยตรง
จงึเลีย้งหมหูลมุเพือ่ก�าจดัขยะพวกเศษอาหาร	แต่เมือ่เลีย้งไประยะหนึง่จงึพบว่า	หมกูนิแต่
เศษอาหาร	 ไม่กินเศษผัก	 จึงไปค้นคว้าข้อมูลแล้วพบว่า	 แพะสามารถตอบโจทย์นี้ได้	
เพราะแพะกินเศษผัก	แต่ไม่กินเศษอาหาร	จากนั้นจึงเลี้ยงแพะและเป็ดร่วมด้วย	
	 ผลที่ได้จากการท�าน�้าหมักจุลินทรีย์	การเลี้ยงหมู	แพะและเป็ด	เพื่อก�าจัดขยะ	ท�าให้
ได้ปุย๋จากมลูสตัว์	ส่วนการเลีย้งเป็ด	นอกจากได้มลูสตัว์เพือ่ท�าปุย๋แล้ว	ยงัได้ไข่ไว้กนิอกีด้วย	ส่วน
การเลี้ยงไส้เดือนนั้น	เนื่องจากเห็นว่าเป็นงานที่ไม่ยุ่งยาก	แม้จะมีวัตถุดิบที่เป็นขยะ
ไม่เพียงพอก็สามารถเลี้ยงได้	ผลผลิตที่ได้	คือ	ปุ๋ยจากมูลและฉี่่ของไส้เดือน	

		*พ.ศ.2550	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง	ได้รับการแต่งตั้งเป็นศูนย์ประสานงานเครือข่าย
การเรยีนรูด้้านการจดัการเมอืงและสิง่แวดล้อมภาคตะวนัออก	ในการด�าเนนิงานเรือ่งขยะต่างๆ	
เทศบาลต�าบลเมืองแกลงได้ด�าเนินการก่อนที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นศูนย์ประสานงานฯ	

	 *หมายเหตุ	ISO	14001	เป็นมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมรูปแบบหนึ่ง	ซึ่งองค์กรต่างๆ	น�ามา
ใช้เป็นมาตรฐาน	เพื่อจัดการระบบสิ่งแวดล้อมขององค์กร	มีกระบวนการ	ได้แก่	การวางแผน	การน�า
แผนไปปฏิบัติ	การตรวจสอบ	และการทบทวน212  
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	 พ.ศ.2552-2555	ได้ข้อสรุปจากฐานข้อมูลที่มีอยู่	ทั้งข้อมูลค่าใช้จ่ายที่เทศบาล
ต้องเสียไปกับการน�าขยะไปทิ้งที่หลุมฝังกลบ	ซึ่งคิดเป็นกิโลกรัมละ	1	บาท	และข้อมูล
ปริมาณขยะที่หมู	ไส้เดือน	และสัตว์ต่างๆ	สามารถก�าจัดได้	จึงน�ามาสู่การตั้งเป้าหมาย
ให้ปริมาณขยะสู่หลุมฝังกลบมีน้อยที่สุด	จึงเริ่มให้ความส�าคัญในการคัดแยกขยะ
โดยเริ่มจากการสร้างสายพานคัดแยกขยะ	ซึ่งใน	พ.ศ.2555	มีทั้งหมด	2	สายพาน
และระหว่างนี้มีการท�าไบโอแก๊สไปพร้อมกันด้วย
	 ขยะที่น�ามาคัดแยกบนสายพาน	จ�านวน	ขยะ	15%	จะถูกแยกมาใช้งานหรือคิดเป็น
ปริมาณขยะ	100	ตันต่อเดือน	ในการคัดแยกขยะบนสายพานขยะ	มีขยะที่สามารถ
น�ากลบัมาใช้ประโยชน์ได้	ทัง้ขยะรไีซเคลิและขยะอนิทรย์ี	ทัง้นี	้เทศบาลไม่ได้จดัการขยะ
เฉพาะพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลต�าบลเมอืงแกลงเพยีงแห่งเดยีว	แต่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	
(อปท.)	อืน่ๆ	เข้ามาใช้บรกิาร	จ�านวน	10	แห่ง	โดย	อปท.	5	แห่ง	น�ารถขยะเข้ามาคดัแยก
บนสายพานขยะที่ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและ
สิ่งแวดล้อมประจ�าภาคตะวันออก	ส่วนอปท.	อีก	5	แห่งน�าขยะเข้ามาฝังกลบในหลุม
ฝังกลบขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง204 
	 พ.ศ.2555	เทศบาลมรีายได้ทีม่าจากค่าใช้พืน้ทีห่ลมุฝังกลบขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่อยู ่ใกล้เคียง	10	แห่ง	(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจ่ายค่าขยะ
ให้เทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	ตนัละ	670	บาท)	หลงัจากชัง่และคดิราคาตามน�้าหนกัแล้ว	
เทศบาลก็น�าขยะเหล่านี้มาคัดแยกเพื่อน�าขยะไปใช้ประโยชน์ต่ออีก	 ทั้งน�าขยะไปขาย	
น�ามาเลีย้งสตัว์เพือ่ให้ได้ปุย๋จากมลูสตัว์	ท�าเชือ้เพลงิจากไขมนัอดัแท่งทีไ่ด้จากถงัดกัไขมนั
ในครัวเรือน	 รวมทั้งได้ค่าบรรทุกขยะไปส่งโรงงานปูนซีเมนต์เพื่อเป็นเชื้อเพลิงร่วมกับ
ถ่านหนิ	(เทศบาลต�าบลเมอืงแกลงได้รบัค่าบรรทกุขยะกโิลกรมัละ	15	สตางค์	โดยบรรทกุ
ได้ครั้งละ	40-45	ตัน)				

	 ส�าหรบัในอนาคต	นายกเทศมนตรมีองว่าเทศบาลต้องพฒันาการจดัการขยะด้านต่างๆ	
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	ทั้งด้านเครื่องมือ	เครื่องจักร	อุปกรณ์ต่างๆ	การเพิ่มขนาด
ไบโอแก๊สให้มขีนาดใหญ่มากขึน้	การพฒันาเครือ่งบดย่อยกิง่ไม้ให้ใช้ไบโอแก๊สแทนระบบไฟฟ้า	
พฒันาบคุลากรให้มคีวามสามารถในการคดัแยกขยะ	กล่าวคอื	จากเดมิทีค่ดัแยกได้เพยีง	
2-3	ประเภท	สู่การคัดแยกได้หลายประเภทมากขึ้น	205 

 การจัดการขยะในชุมชน
	 การจัดการขยะในชุมชน	เป็นการจัดเก็บขยะจากแหล่งก�าเนิดจากที่ต่างๆ	เทศบาล
ใช้พาหนะในการจดัเกบ็ขยะ	ได้แก่	รถบรรทกุหกล้อชนดิบบีอดัท้าย	และรถสามล้อ	(ซาเล้ง)	
ซึ่งเทศบาลมีการดัดแปลงรถเก่าให้เหมาะสมกับการบรรทุกขยะตามซอยต่างๆ	 การที่
เทศบาลน�ารถสามล้อมาเก็บขยะแทนรถบรรทุกขยะหกล้อ	 นอกจากช่วยลดการใช้
พลังงานแล้ว	ยังช่วยลดเสียงดังจากการบีบอัดขยะ	ป้องกันไม่ให้น�้าจากการบีบอัดขยะ
ไหลลงบนพื้นถนน	และสามารถเข้าไปเก็บขยะในซอยเล็กๆ	ได้	โดยไม่เกิดความยุ่งยาก
ในการด�าเนินงาน	รวมทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่าย
	 ในการจัดเก็บขยะจากแหล่งต่างๆ	เทศบาลมีการด�าเนินงาน	ดังนี้
	 (1)	ตลาดหรือร้านค้า	ใช้รถสามล้อเก็บขยะ	และเก็บกากไขมัน	
	 (2)	โรงเรียน	มีการจัดตั้งธนาคารขยะ	และให้โรงเรียนเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไว้ให้
เทศบาล	หลังจากนั้นเทศบาลน�าขยะไปขาย	น�าเงินรายได้คืนกลับแก่โรงเรียน
	 (3)	บ้านเรือน	มีการน�าขยะใส่ถุงแล้ววางไว้หน้าบ้าน	เทศบาลเข้าไปเก็บตามวันและ
เวลาทีก่�าหนด	ซึง่เทศบาลได้จดัให้พืน้ทีใ่นเทศบาลเป็นเขตปลอดถงัขยะไม่น้อยกว่า	60%	
ของพืน้ที	่โดยขอความร่วมมอืกบัชมุชนบ้านในยางและชมุชนแหลมยาง	ทัง้นี	้มกีารจดัเกบ็ขยะ
เฉพาะวันอาทิตย์	วันพุธ	และวันศุกร์	และมีการปรับเปลี่ยนเวลาในการจัดเก็บขยะ
เป็นตอนกลางคืนเพื่อลดปัญหารถติด	และกลิ่นเหม็นจากขยะ	
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	 ภายหลังจากการจัดเก็บขยะจากแหล่งต่างๆ	 ขั้นตอนต่อไปคือ	 การน�าขยะขึ้นบน
สายพานขยะ	เพื่อคัดแยกขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้	ในการคัดแยกขยะบนสายพาน
ขยะมีคนงานจ�านวน	14	คน	แบ่งงานกันเป็นแผนก	คือ	คนโกยขยะ	2	คน	คนแยกขยะ	
10	-	12	คน	และคนเขี่ยขยะ	1	คน	โดยเทศบาลมีการฝึกอบรมการคัดแยกขยะให้แก่
คนงานก่อนเริม่ท�างาน	ส่วนปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการคดัแยกขยะ	ได้แก่	คนงานเกลีย่ขยะ
ไม่ทั่ว	ท�าให้ขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ปะปนกับขยะที่จะน�าไปฝังกลบ
	 ทั้งนี้	เทศบาลมีวิธีการจัดการขยะแต่ละประเภท	ดังนี้
 ขยะรีไซเคิล	เช่น	ขวดนม	มกีารลอกฉลาก	แยกฝากบัตวัขวด	แยกถงุพลาสตกิแบบ
หนาและแบบบางออกจากกัน	เพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าของขยะ	กล่องนม	และหลอดดูด	
มีการอัดไว้เป็นแท่ง	และจะไม่มีการล้างท�าความสะอาด	เพื่อเป็นการป้องกันน�้าชะขยะ	
แหล่งของกล่องนม	คือ	โรงเรียนประมาณ	300	แห่ง	ในเขตอ�าเภอแกลง	อ�าเภอวงัจนัทร์	
และอ�าเภอเขาชะเมา	จงัหวดัระยอง	และมกีารรบัซือ้กล่องนม	กล่องน�า้ผลไม้	และถงุนมที่
ศนูย์ประสานงานฯ	โดยนายกเทศมนตรมีีการติดตามราคาซื้อขายขยะจากเว็บไซต์
 ขยะอินทรีย์	เทศบาลติดต่อแม่ค้าในตลาดเพื่อน�าขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์
ท�าให้สามารถแยกขยะอินทรีย์จากสายพานขยะ	ได้	700	กิโลกรัมต่อวัน
 ไขมนั	เทศบาลได้ออกเทศบญัญตัติดิตัง้ถกัดกัไขมนั	ในครวัเรอืนมาตัง้แต่	พ.ศ.2549	
เป็นต้นมา	และมีการสอนวิธีตักไขมันจากถังดักไขมันให้แก่ประชาชนในแต่ละครัวเรือน	
ไขมนัทีไ่ด้น�ามาอดัแท่งใช้เป็นเชือ้เพลงิในโรงฆ่าสตัว์	และมกีารแจกจ่ายให้ประชาชนน�า
ไปใช้เป็นเชื้อเพลิง	 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการใช้ไขมันอัดแท่งคือ	 เมื่อน�าไปแจกจ่ายให้แก่
ประชาชน	ความร้อนท�าให้ไขมันเหลว	และกลิ่นของไขมันท�าให้ไม่สามารถน�าไปใช้เป็น
เชือ้เพลงิในการท�าขนมได้	อย่างไรกต็าม	มกีารคดิหาวธิกีารท�าให้ไขมนัสามารถน�ามาใช้งาน
ได้หลากหลายมากยิ่งขึ้น

 กิ่งไม้	 ใช้เครื่องบดย่อยกิ่งไม้	 แล้วน�ามาท�าปุ๋ย	 ไม้จากป้ายโฆษณา	 น�ามาท�าบ้าน
ไส้เดือน	ขี้เลื่อยน�ามาใส่ในคอกหมูหลุมเพื่อดูดความชื้น	และน�ามาผลิตก้อนเชื้อเห็ด
ส่วนผัก	ผลไม้	น�ามาเป็นอาหารของสัตว์คือ	วัว	หมู	แพะ	กระต่าย	เศษอาหารน�ามาเป็น
อาหารของหมูหลุม	เป็ด	และหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์	ก๊าซที่ได้น�ามาใช้เป็น
เชื้อเพลิงในโรงฆ่าสัตว์	ต้มน�้าลวกขนหมู	ส่วนกากตะกอนของเศษอาหารที่หมักแล้วน�า
มาท�าปุย๋อนิทรย์ี	ผลผลติทีไ่ด้จากการเลีย้งหม	ูววั	แพะ	คอื	มลูของสตัว์เหล่านีน้�ามาท�าปุย๋	
มกีารเลีย้งไส้เดอืน	2	พนัธุค์อื	พนัธุข์ีต้าแร่กบัพนัธุแ์อฟรกิาไนท์	ผลผลติทีไ่ด้คอื	ปัสสาวะ
และมูลไส้เดือน	น�ามาใช้เป็นปุ๋ยบ�ารุงพืช	และจ�าหน่ายแก่ผู้สนใจทั่วไป	ส่วนมูลวัวน�ามา
ท�าก๊าซชีวภาพ	เนื่องจากมูลวัวมีจุลินทรีย์มาก	รวมทั้งใช้เป็นอาหารของไส้เดือน
	 ส่วนน�า้ชะขยะ	น�า้จากคอกสตัว์	และน�า้จากโรงฆ่าสตัว์	ถกูล�าเลยีงผ่านรางเพือ่ลงบ่อ
พกัน�า้	ภายหลงัมกีารน�าน�า้ดงักล่าวไปใช้ประโยชน์	เช่น	รดน�า้ต้นไม้	ท�าเป็นปุย๋น�า้	เป็นต้น
	 นอกจากนี	้กรมพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังาน	ได้สร้างระบบหมกัก๊าซชวีภาพ	
ซึ่งเป็นระบบถังหมักขยะสดแบบไร้ออกซิเจน	สามารถรองรับขยะสดได้	4,250	กิโลกรัม
ต่อวัน206 
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 3) แนวคิดของผู้บริหารเกี่ยวกับการจัดการขยะ
	 เป้าหมายในการจดัการขยะของเทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	คอื	“น�าขยะสูห่ลมุฝังกลบ
ให้น้อยทีส่ดุ”	หลมุฝังกลบขยะของเทศบาลมจี�านวน	2	แห่ง	เตม็ไปแล้ว	1	แห่ง	จงึเหลอื
หลุมฝังกลบขยะที่สามารถใช้ฝังกลบขยะเพียง	1	แห่ง*	ดังนั้น	เป้าหมายในการจัดการ
ขยะของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	คือ	การท�าให้ขยะเหลือไปสู ่หลุมให้น้อยที่สุด
หรอืพยายามไม่ให้หลมุฝังกลบขยะเตม็	และยิง่มขียะทีล่งไปสูห่ลมุมากเท่าใดคอื	ค่าใช้จ่าย
ของเทศบาลที่มากตามไปด้วย	(ในกระบวนการขนส่งขยะไปยังหลุมฝ ังกลบ
ของเทศบาล	1	กิโลกรัม	มีค่าเท่ากับ	1	บาท)207 
	 นายกเทศมนตรียึดหลักการจัดการของเสีย	คือ	“ท�าอย่างไรของเสียจึงไม่เสียของ”	
หรอืจดัการของเสยีเพือ่ให้ได้ของด	ีและมส่ีวนช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้	มคีวาม
พยายามลดปริมาณการฝังกลบขยะให้น้อยที่สุด	 และท�าให้เมืองแกลงกลายเป็นเมือง
ปลอดขยะ	ด้วยการยกเลกิการวางถงัขยะตามจดุต่างๆ	ของเมอืงแกลง	แต่มกีารจดัเกบ็ขยะ
ตามสถานที่ต่างๆ	เป็นเวลา	รวมทั้งรับซื้อขยะรีไซเคิลจากโรงเรียนต่างๆ	เพื่อปลูกฝังให้
นกัเรยีนและครอบครวัรูจ้กัแยกขยะ	ส่วนขยะอนิทรย์ีต่างๆ	ทีเ่กดิขึน้ในชมุชน	เน้นการน�า
ไปใช้ประโยชน์	โดยน�าไปเป็นอาหารสตัว์	และมลูสตัว์ทีไ่ด้เป็นปุย๋หรอืเป็นอาหารเลีย้งปลา	
มกีารออกกฎหมายเพือ่จดัการขยะในพืน้ที	่โดยก�าหนดให้อาคาร	ร้านค้า	และบ้านเรอืน
ประชาชนต้องติดตั้งถังดักไขมัน	นอกจากนั้น	เทศบาลได้พัฒนาตนเองอยู ่เสมอ
ในด้านการจัดการขยะ	โดยการศึกษาดูงานจากหน่วยงานหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ208  

	 *หลมุฝังกลบขยะแห่งทีส่องนี	้มอีายกุารใช้งาน	10	ปี	สร้างขึน้เมือ่	พ.ศ.2545	และคาดการณ์ไว้ว่า
จะเต็มเมื่อ	พ.ศ.2555	ปัจจุบันยังมีการใช้งานอยู่	

		*ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการเรียนรู้ด้านการจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม	ประจ�าภาคตะวันออก
ตั้งอยู่ที่สถานีดับเพลิงของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	อ�าเภอแกลง	จังหวัดระยอง

 เรื่องขยะ.....ให้คิดเชิงธุรกิจ 
	 วิธีการคิดเรื่องขยะของเทศบาล	คือ	มองในเชิงธุรกิจ	เน้นลดค่าใช้จ่าย	ขณะเดียวกัน
ก็ต้องมีรายได้เข้ามาด้วย	กล่าวคือ	พยายามหาหนทางให้ขยะลงไปสู่หลุมฝังกลบ
น้อยทีส่ดุ	เพือ่ยดืระยะเวลาไม่ให้หลมุเตม็	และมองหลมุฝังกลบขยะเหมอืนเป็นแหล่งทองค�า	
ยิ่งเก็บไว้ยิ่งมีค่า	ซึ่งหลุมฝังกลบขยะเป็นแหล่งรายได้ให้แก่เทศบาล	โดยสร้างรายได้
จากหลุมฝังกลบขยะเข้าสู่เมือง	“ยิ่งหลุมขยะเราว่าง	ไม่เต็ม	เรายิ่งมีรายได้”	
	 ปลายทางของขยะ	เทศบาลมีรายได้จากการทิ้งขยะสู่หลุมฝังกลบ	670	บาทต่อตัน	
ในการขนขยะจากท้องถิ่นที่ใกล้เคียงสู่หลุมฝังกลบขยะของเทศบาล	เทศบาลน�าขยะ
ของท้องถิ่นอื่นๆ	มาคัดแยกที่ศูนย์ประสานงานฯ*	เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์	กลายเป็น
แหล่งรายได้อีกช่องทางหนึ่ง	
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	 ดังนั้น	วิธีคิดเรื่องขยะ	การมองขยะให้เป็นขุมทอง	ท�าให้เทศบาลสามารถต่อยอดไป
ได้หลายเรื่อง	 และการมองเห็นหนทางการใช้ประโยชน์ของขยะเพิ่มขึ้น	 ช่วยท�าให้เกิด
ความรูส้กึมัน่คงต่อการจดัการขยะในอนาคต	ยกตวัอย่างล่าสดุได้ค้นพบวธิกีารน�าไบโอแก๊ส
มาใช้ขบัเคลือ่นเครือ่งบดย่อยกิง่ไม้แทนการใช้ไฟฟ้า	การน�าขยะทีห่ลมุฝังกลบไปเป็นเชือ้เพลงิ
ในโรงงานปูนซีเมนต์	เป็นต้น	
	 เทศบาลเชื่อมโยงการจัดการขยะกับการดูแลสิ่งแวดล้อมด้านอื่นๆ	ยกตัวอย่าง
ในการแก้ปัญหาน�้าเสียในแม่น�้าประแสร์	 โดยให้ทุกครัวเรือนติดตั้งถังดักไขมัน	จากนั้น
ท�าการรวบรวมไขมันตามบ้านเรือน	 แล้วท�าไขมันอัดแท่งแจกชาวบ้าน	 เพื่อให้ชาวบ้าน
ได้น�าไปใช้	 เมื่อชาวบ้านเห็นว่าสามารถน�าไปใช้ได้จริง	 จึงเป็นฝ่ายมาขอน�าไปใช้เอง	
เทศบาลไม่ต้องไปแจกให้อกีต่อไป	ซึง่นอกจากชาวบ้านได้ลดรายจ่ายแล้ว	ยงัเป็นการน�าขยะ	
(กากไขมัน)	ไปใช้ประโยชน์ด้วย209

 2.4 ปัจจัยที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนงานเกี่ยวกับการจัดการขยะ
     1) มิติชุมชน
 (1) การสร้างความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชน เทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	อ�าเภอเมอืง	
จงัหวดัระยอง	เป็นหน่วยงานทีร่ณรงค์	ส่งเสรมิการอนรุกัษ์พลงังานและพลงังานทดแทน
ในระดบัชมุชน	มกีารเผยแพร่ความรูด้้านสิง่แวดล้อมและพลงังานให้ประชาชนเกดิความเข้าใจ	
และสร้างจติส�านกึในการอนรุกัษ์การใช้พลงังานและพลงังานทดแทน	โดยถ่ายทอดผ่านสือ่
รูปแบบต่างๆ	เช่น	แผ่นพับและบอร์ดประชาสัมพันธ์	เป็นต้น
	 นอกจากนี้	 มีการจัดอบรมเพื่อส่งเสริมความรู้การจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
ทดแทน	อาทิ	โครงการไขมันอัดแท่ง	ดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว	โครงการก๊าซธรรมชาติ
ที่ไม่มีวันหมด	 เป็นการรณรงค์ให้ประชาชนจัดการคัดแยกขยะในครัวเรือน	 แล้วน�ามา
ผลิตก๊าซชีวภาพ	 ได้ก๊าซมีเทนไปใช้ในโรงฆ่าสัตว์	 ท�าให้ลดการใช้ฟืนในโรงฆ่าสัตว์ได้
ส่วนกากตะกอนทีไ่ด้จากกจิกรรมนีส้ามารถน�ากลบัมาเป็นปุย๋น�า้ชัน้เยีย่ม	เพิม่แร่ธาตใุห้ดนิ
โดยไม่ต้องพึ่งพาปุ๋ยเคมี	และโครงการ	ขสมก.	 (ขนส่งเมืองแกลง)	 เป็นการน�ารถระบบ
ขนส่งรวมมาให้บริการ	ซึ่งช่วยลดจ�านวนการใช้รถยนต์ส่วนตัวลง	เป็นต้น

	 ส�าหรับกลุ่มเป้าหมายในการจัดฝึกอบรมเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน
มีทั้งผู้น�าชุมชน	ผู้บริหารสถานศึกษา	ครู	และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ	
ซึง่ได้ศกึษาและเรยีนรูจ้ากศนูย์การเรยีนรูข้องเทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	เป็นการแลกเปลีย่น
เรียนรู้และประสบการณ์อันจะน�าไปสู่การขยายผลต่อไป210 
 (2) การประเมินความเป็นไปได้ก่อนลงมือท�า การริเริ่มท�ากิจกรรมใดๆ	ในชุมชน	
ต้องผ่านการทบทวน	 วิเคราะห์ชุมชน	 และประเมินความเป็นไปได้ก่อน	 เมื่อเกิดความ
มั่นใจแล้วจึงตัดสินใจลงมือท�า
	 ในการท�ากิจกรรมในชุมชน	 เทศบาลน�าหลักการของ	 ISO	 14001	 มาใช้	 โดยการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของชุมชน	ไม่ว่าจะเป็นภูมิสังคม	ลักษณะเฉพาะของชุมชน
ชีวิตความเป็นอยู ่	สถานที่ท�ากิจกรรม	กลุ ่มเป้าหมาย	และผู ้รับผิดชอบกิจกรรม	
โดยพจิารณาองค์ประกอบเหล่านีร่้วมกบัศกัยภาพขององค์กร	ซึง่ช่วยให้เทศบาลมองเหน็
ความเป็นไปได้ในการจดัการและควบคมุกจิกรรมต่างๆ	ยกตวัอย่าง	ชมุชนทีต้่องการเข้าร่วม
กิจกรรมยกเลิกถังขยะในชุมชนต้องผ่านการพิจารณาความเป็นไปได้จากข้อมูลที่เป็น
องค์ประกอบข้างต้นเสียก่อน	เมื่อผู ้บริหารท�าการประเมินชุมชนและตัดสินใจ
บนฐานข้อมลูดงักล่าวแล้ว	จงึไปพดูคยุกบัชาวบ้านเพือ่สร้างความเข้าใจเกีย่วกบักจิกรรม
และตกลงก�าหนดวันเวลาเก็บขยะร่วมกันไว้อย่างชัดเจน	แล้วจึงจะลงมือปฏิบัติ
ซึ่งกระบวนการวิเคราะห์และประเมินชุมชนข้างต้น	ท�าให้เทศบาลเกิดความมั่นใจว่าจะ
สามารถด�าเนินกิจกรรมนั้นๆ	ในชุมชนได้จริง211
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 2) มิติองค์กร
	 ในการขับเคลื่อนงานด้านการจัดการขยะภายในองค์กร	นายกเทศมนตรี
ให้ความส�าคัญกับการสื่อสาร	โดยใช้ฐานข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน	หน้าที่ของผู้บริหาร
ต้องมองภาพรวมให้ชดัและละเอยีดก่อน	จงึจะสามารถสือ่สารให้ผูป้ฏบิตังิานในเทศบาล	
รวมทั้งประชาชนเกิดความเข้าใจได้	“สื่อทุกเรื่องที่ท�า	ท�าทุกเรื่องที่สื่อ”	ความพยายาม
ในการสื่อทุกเรื่องที่เทศบาลด�าเนินการ	 ก่อให้เกิดการรับรู้	 เมื่อประชาชนเข้าใจในสิ่งที่
เทศบาลท�าแล้ว	จึงเข้ามาร่วมมือกับเทศบาล213   
 (1) ผู้บริหารในระบบการเมืองท้องถิ่นให้ความส�าคัญในเรื่องการจัดการขยะ
การจัดการขยะเชื่อมโยงถึงระบบการเมือง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ผู ้บริหารให้
ความส�าคัญกับเรื่องการจัดการขยะในพื้นที่		ซึ่งอ�านาจและหน้าที่ของผู ้บริหาร
ถอืเป็นเครือ่งมอืทางการเมืองที่เอื้อให้เกิดการขับเคลื่อนงานเหล่านี้ได้โดยตรง214 
	 นายกเทศมนตรีมองว่าการเมืองที่ดีจะช่วยพัฒนาบ้านเมืองได้ทุกๆ	 เรื่อง	 รวมทั้ง
การขับเคลื่อนงานด้านการจัดการขยะให้สามารถด�าเนินการต่อไปได้	 ทั้งนี้	 ประชาชน
สามารถเข้ามามีส ่วนร่วมท�าให้เกิดการเมืองที่ดีได ้	 โดยการรู ้จักเลือกผู ้ที่ เป ็น
ตัวแทนที่ดีและเห็นความส�าคัญของการจัดการขยะ	เป็นต้น	
 (2) กระบวนการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรม นายกเทศมนตรีมีความเห็นส่วนตัว
เกีย่วกบัการด�าเนนิงานภายใต้ระบบราชการว่า	ความล่าช้าในการอนมุตั	ิข้อจ�ากดัเกีย่วกบั
งบประมาณ	 และการตั้งเป้าหมายความส�าเร็จของโครงการในแต่ละครั้ง	 ล้วนเป็นข้อ
จ�ากัดในการคิดและการท�างานด้านการจัดการขยะของท้องถิ่น
	 ในการด�าเนนิโครงการหรอืกจิกรรมของส�านกั	หรอืกอง	หรอืฝ่ายต่างๆ	ของแต่ละเทศบาล	
ตามระเบียบจะต้องมีการเขียนโครงการหรือกิจกรรมและบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาของ
เทศบาล	โดยเนื้อหาประกอบด้วย	ที่มาและความส�าคัญ	วัตถุประสงค์	เป้าหมาย	ผลที่
คาดว่าจะได้รบั	งบประมาณ	ระยะเวลาการท�ากจิกรรม	ตวัชีว้ดัผลส�าเรจ็	และผูร้บัผดิชอบ
โครงการหรือกิจกรรม	 จากนั้นต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการเพื่ออนุมัติ
โครงการหรือกิจกรรม	ซึ่ งกระบวนการดังกล ่าวเป ็นไปตามล�าดับขั้นตอน
ของระบบราชการ

	 แต่ส�าหรบัเทศบาลต�าบลเมอืงแกลง	นายกเทศมนตรไีม่ยอมให้การขบัเคลือ่นโครงการ
หรอืกจิกรรมเกีย่วกบัการจดัการขยะต้องตดิขดัโดยโครงสร้างการบรหิารราชการดงักล่าว	
จึงใช้วิธีการหลายรูปแบบ	เพื่อที่จะก้าวข้ามข้อจ�ากัดของระบบดังกล่าว	วิธีหนึ่ง
คือ	การใช้มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม	หรือ	ISO	14001	มาเป็นเครื่องมือ
ดังได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น	
	 กระบวนการนโยบายทีป่ระกอบด้วย	การวางแผน	การด�าเนนิงาน	และการประเมนิผล	
ในทางปฏิบัติผู ้บริหารให้ความส�าคัญกับการประเมินด้วยเช่นกัน	เนื่องจากเห็นว่า
การประเมนินัน้สามารถน�ามาใช้ให้เกดิประโยชน์ต่องานได้มาก	ทัง้การประเมนิโครงการ
หรือกิจกรรมระหว่างที่ด�าเนินงานและด�าเนินการเสร็จไปแล้ว	เพื่อให้ทราบว่าโครงการ
หรือกิจกรรมที่ท�ามาเป็นอย่างไร	สามารถพัฒนาต่อได้หรือไม2่15

 2.5 ปัจจัยความส�าเร็จในการจัดการขยะ
 1) วิธีคิดและนโยบายที่ชัดเจนของผู้บริหาร	พ.ศ.2552	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง	
มีนโยบาย	5	ด้าน	(นโยบายเพื่อบ้านเมืองอยู่ดี	เพื่อผู้คนมีสุข	การจัดการสิ่งแวดล้อม
การรังสรรค์	รักษาอัตลักษณ์	ประเพณี	และการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา)	
การจดัการขยะอยูใ่นนโยบายด้านการจดัการสิง่แวดล้อม	ในค�าแถลงระบถุงึการด�าเนนิงาน
ตามแนวทางและทศิทางการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและพลงังานในระบบเมอืงทีผ่่านมา	
ซึ่งยาวนานถึง	8	ปี	พร้อมทั้งจะพัฒนาคิดค้นนวัตกรรมในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และพลงังานทีเ่หมาะสมกบัฐานะและสภาพของพืน้ที	่ยดึแนวทางประโยชน์สงู	ประหยดัสดุ	
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการน�าของเสียที่เกิดจากระบบเมืองกลับมาใช้อย่างคุม้ค่า216 
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 2) การประเมินผลกิจกรรมตลอดเวลา และการแก้ไขปัญหาอย่างยืดหยุ่น	ในการ
ท�ากจิกรรมต่างๆ	ผูบ้รหิารท�าการประเมนิกจิกรรมทีท่�าอยูต่ลอดเวลา	โดยดวู่ามช่ีองว่าง
หรอืจดุอ่อนจากการท�ากจิกรรมนัน้อย่างไร	และท�าอย่างไรจงึจะแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้	
การจดัการขยะกเ็ช่นกนั	เมือ่เลีย้งหมไูประยะหนึง่	ประเมนิแล้วเหน็ว่าหมกู�าจดัได้เฉพาะ
เศษอาหาร	ก็ต้องหาวิธีการก�าจัดเศษผัก	กลายเป็นโจทย์ที่ต้องหาทางแก้ปัญหา	จึงน�า
ไปสูก่ระบวนการค้นหาข้อมลูและสอบถามผูรู้เ้พือ่ให้ได้ข้อมลู	เพือ่ใช้ปรบัปรงุการจดัการ
ขยะให้ดีขึ้น
 3) การตัดสินใจจากฐานข้อมูลที่รอบด้านและทันสมัย	ผู้บริหารตัดสินใจเรื่องการ
จดัการขยะบนฐานข้อมลูทีด่ี	ทัง้จากการอ่าน	และการเกบ็ข้อมลูระหว่างการด�าเนนิการ
จัดการขยะ	 หรือการประเมินระหว่างการท�า	 เช่น	 ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะที่หมู
สามารถก�าจดัได้	ปรมิาณขยะทีไ่ส้เดอืนสามารถก�าจดัได้	ข้อมลูเหล่านีเ้ป็นประโยชน์และ
ช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหาร
	 ที่มาของข้อมูลอาจมาจากหลายช่องทางผ่านเครือข่ายต่างๆ	 โดยไม่ต้องมีรูปแบบที่
เป็นทางการ	 และการที่ผู้บริหารอาศัยอยู่ในพื้นที่มาโดยตลอด	 ท�าให้ได้ข้อมูลที่ดีและ
เพยีงพอทีจ่ะใช้ก�าหนดนโยบายหรอืใช้ในการตดัสนิใจได้โดยไม่ต้องผ่านการท�าประชาคม	
นอกจากนี้	ผู้บริหารยังกล่าวเพิ่มเติมว่า	ในการท�าประชาคม	ต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วม
ในการคิด	การตั้งโจทย์ให้คนคิดก่อน	แล้วจึงมาเล่าสู่กันฟังเมื่อท�าประชาคม	เป็นวธิกีาร
หนึง่ทีท่�าให้ได้ข้อมลูจากกลุม่คนต่างๆ	เพือ่เป็นประโยชน์ในการตดัสนิใจต่อไป
 4) การสื่อสารที่หลากหลาย	 เทศบาลเน้นการสื่อสารหลากหลายช่องทาง	 เพื่อให้
เกิดการรับรู	้ ผู้บริหารพยายามใช้การสื่อสารทุกวิธ	ี ผ่านเครื่องมือต่างๆ	 และเครือข่าย
กลุ่มคนต่างๆ	 ในพื้นที่	 รูปแบบการสื่อสารมีทั้งการสื่อสารแบบเป็นทางการอย่างวิทยุ	
การประชุม	และการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ	เช่น	การบอกเล่าต่อๆ	กันจากอสม.
สู่คนในชุมชน

	 ส�าหรับการสื่อสารสองทางระหว่างเทศบาลกับคนในชุมชน	นอกจากอาศัยบทบาท
ของอสม.แล้ว	 บุคลากรของเทศบาลเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยสื่อสารระหว่างคนในชุมชนกับ
เทศบาล	(รวมทั้งผู้บริหาร)	ดังนั้น	ผู้บริหารจึงให้ความส�าคัญกับการเลือกคนท�างาน
ให้เหมาะสมกบัความถนดัของแต่ละคน	กล่าวคอื	บคุลากรทีท่�างานในเทศบาลอาศยัอยู่
ในชมุชนทีแ่ตกต่างกนั	ซึง่แต่ละคนจะมปีฏสิมัพนัธ์กบัคนในชมุชนอยูแ่ล้ว	ความสมัพนัธ์
เหล่านี้ช่วยให้เกิดความสะดวกในการติดตามข่าวสาร	ข้อมูล	การร้องเรียนเรื่องต่างๆ
ในชมุชน	และเป็นเครือ่งมอืของผูบ้รหิารในการตรวจสอบการท�างานทีผ่่านมาอกีได้ด้วย
	 ผู้บริหารใช้การสื่อสารสองทางเป็นเครื่องมือประเมินผลและตรวจสอบการท�างาน
ของบุคลากร	ยกตัวอย่าง	การท�าไขมันอัดแท่งเพื่อเป็นเชื้อเพลิง	จะมีฝ่ายรวบรวมไขมัน
ตามครวัเรอืนและท�าไขมนัอดัแท่ง	และมกีารมอบหมายให้อกีฝ่ายเป็นคนน�าไขมนัอดัแท่ง
ไปแจกคนในชมุชน	เมือ่ฝ่ายรวบรวมไขมนัออกไปเกบ็ไขมนัตามบ้านเรอืนกจ็ะได้รบัข้อมลู
จากชาวบ้านว่า	ได้รับไขมันอัดแท่งหรือไม่	จ�านวนที่ได้รับเท่ากับจ�านวนไขมันอัดแท่ง
ที่ผลิตขึ้นหรือไม่	ซึ่งเทศบาลสามารถใช้ประโยชน์จากกระบวนการสื่อสารเหล่านี้ได2้17

 5) กลยทุธ์ในการสร้างการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน	ในการขบัเคลือ่นการจดัการขยะ	
จ�าเป็นต้องอาศยัการมส่ีวนร่วม	ทัง้จากหน่วยงานต่างๆ	สูร่ะดบัท้องถิน่	แม้ว่าหน่วยงานต่างๆ	
จะให้การสนบัสนนุทัง้เครือ่งมอื	อปุกรณ์	และเทคโนโลยอีืน่ๆ	ทีท่นัสมยั	แต่ในความเป็นจรงิ	
ท้องถิ่นก็ต้องประยุกต์ให้เข้ากับแนวทางการจัดการขยะของตนเอง	ส�าหรับท้องถิ่น
การมีส่วนร่วมมีความส�าคัญ	 เนื่องจากช่วยให้กิจกรรมต่างๆ	 สามารถด�าเนินไปได้
และมคีวามยัง่ยนื	 เทศบาลต�าบลเมอืงแกลงกเ็ช่นกนั	แม้ว่าในระยะแรกเทศบาลเป็นฝ่ายคดิ
และด�าเนนิการ	ระหว่างการด�าเนนิการนัน้กต้็องอาศยัวตัถดุบิจากชมุชน	ซึง่เทศบาลกไ็ด้รบั
ความร่วมมอืจากประชาชนเป็นอย่างด	ี เมือ่ผลการด�าเนนิงานท�าให้ประชาชนเหน็แล้วว่า	
สิ่งที่เทศบาลพยายามท�านั้นเป็นประโยชน์แก่พื้นที่	ประชาชนจึงเห็นความส�าคัญ	ซึ่งน�า
มาสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างต่อเนือ่ง	ทัง้กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการจดัการขยะและกจิกรรมอืน่ๆ	
ของเทศบาลด้วย	
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	 ในการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมในชุมชนต่างๆ	ผู้บริหารมองว่า	ต้องมีกลยุทธ์
การสร้างการมีส่วนร่วม	โดยเน้นความร่วมมือก่อน	จากนั้นเมื่อชุมชนเห็นความส�าคัญ
ก็จะเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ	 และเกิดการมีส่วนร่วมตามมา	 ทั้งการสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชน	และการด�าเนนิกจิกรรมอย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้ประชาชนเกดิความรูส้กึอยากเข้า
มาร่วมกิจกรรมและมีความเชื่อมั่นต่อเทศบาล	 จากนั้นจึงน�ามาสู่ความสมัครใจที่จะมี
ส่วนร่วมด้วยตนเอง	ยกตัวอย่าง	กิจกรรมขยะแลกแต้ม	เป็นกิจกรรมที่ด�าเนินการ
เดือนละ	2	ครั้งที่ท�าต่อเนื่อง	โดยประชาชนน�าขยะมาขายแล้วแลกเป็นแต้มสะสมไว้
เพื่อแลกเป็นสิ่งของ	ขณะเดียวกันเทศบาลก็มีรายได้จากส่วนต่างของราคาจริงกับแต้ม
ทีร่บัซือ้218 
	 กลยทุธ์การมส่ีวนร่วมจะต้องประกอบด้วยภาคส่วนทีห่ลากหลาย	โดยภาคส่วนต่างๆ	
ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นการจดัการขยะของเทศบาลมหีลากหลายกลุม่	ได้แก่	
กลุ่มอสม.	ครูและนักเรียนในโรงเรียน	พ่อค้าแม่ค้าในตลาดสด	และโรงเจ	
	 นอกจากนั้น	กลไกที่ท�าให้เกิดการขับเคลื่อนงานที่ส�าคัญ	คือ	สภาท้องถิ่น	โดยผ่าน
ตวัแทนทีป่ระชาชนเลอืกมาเป็นสมาชกิสภาท้องถิน่	(สท.)	ซึง่สท.	มบีทบาทช่วยท�าให้เกดิ
การท�างานร่วมกันระหว่างเทศบาลกับชุมชน	 หากสมาชิกสภาท้องถิ่นเหล่านี้มีความรู้	
ความเข้าใจ	กส็ามารถสือ่สารแก่ประชาชนในชมุชน	ท�าให้ประชาชนให้ความร่วมมอืและ
เข้ามามีส่วนร่วมได้	รวมทั้งหาก	สท.เห็นความส�าคัญในภารกิจที่เทศบาลก�าลังท�าอยู่
ก็จะช่วยท�าให้งานต่างๆ	สามารถขับเคลื่อนได้อย่างเต็มที่มากยิ่งขึ้น	
	 ในเทศบาล	ผู้บริหารกระตุ้นให้	สท.	มีบทบาทในทุกเรื่อง	ทั้งการเสนอความคิดเห็น
ในการประชุมต่างๆ	 ในเทศบาลและชุมชน	 ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรมและงาน
ประเพณใีนชมุชน	เป็นกลยทุธ์สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างคนในชมุชนกบัสท.	เพือ่ให้เกดิ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน	กล้าที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันได้
จนกลายเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างเทศบาลกับชุมชน219 

 2.6 บทเรียนที่ต้องการบอกต่อกับท้องถิ่นอื่น
	 การด�าเนินงานในด้านการจัดการขยะ	ปัจจัยที่มีส่วนส�าคัญ	คือ	การเมือง	ซึ่งอ�านาจ
ทางการเมอืง	ช่วยให้สามารถท�าอะไรได้สะดวกมากขึน้	นอกจากผูบ้รหิารจะต้องเป็นคน
ตัดสินใจแล้ว	ยังต้องพยายามเพิ่มศักยภาพขององค์กรให้สูงขึ้น	
 “ผูบ้รหิารต้องใช้การเมอืงให้ดแีละมคีวามถกูต้อง ในการตดัสนิใจของผูบ้รหิารแต่ละครัง้ 
ล้วนมีผลกระทบต่อคนทั้งเมือง หากเป็นการเมืองที่มีเจตนาเข้ามาท�างานเพื่อชาติ
บ ้านเมืองของตนเอง ไม ่ว ่าเป ็นเรื่องอะไรก็สามารถกลายเป็นแรงบันดาลใจ
ในการท�างานได้ .....”220 
	 แต่ละเมืองมีลักษณะเฉพาะของตนเอง	มีวิธีการจัดการ	การใช้ทรัพยากรและพื้นที่
ที่แตกต่างกัน	ผู ้บริหารเมืองต่างๆ	สามารถเรียนรู ้วิธีการจัดการขยะของเทศบาล
ต�าบลเมอืงแกลงได้	โดยค�านงึถงึเงือ่นไขทีแ่ตกต่างของท้องถิน่ตนเอง	แล้วพจิารณาเลอืก
เฉพาะประเด็นที่สอดคล้องกับเงื่อนไขและความพร้อมของท้องถิ่น	 เพื่อน�าไปประยุกต์
ใช้ให้เหมาะสม		
	 เนื่องจากความไม่ยอมจ�านนต่อข้อจ�ากัด	ทั้งระบบราชการ	และงบประมาณ
และวิธีคิดที่ว่า	ท้องถิ่นจัดการตนเองได้เสมอ	จึงไม่มีค�าว่า	เมืองเล็ก	หรือ	เมืองใหญ่
ทุกอย่างขึ้นอยู่กับวิธีคิด	

 “มองให้ง่ายทีส่ดุ เรือ่ง “ขยะ” ถ้าไม่มกีารจดัการทีด่ ี กจ็ะกลายเป็นการท�าร้ายโลก 
เทศบาลก็ต้องเสียทรัพยากรไปมากเช่นกัน ดังนั้น การจัดการขยะตั้งแต่ระดับเทศบาล
ช่วยกู้โลก และท�าให้โลกเจ็บน้อยลงได้ ....”221



148 149

บรรณานุกรม

[1]	เอกสารชิ้นนี้จากนี้ไปใช้ค�าว่า	“ขยะ”	เท่านั้น
[2]	ราชกิจจานุเบกษา.		2555.		พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2550	(ออนไลน์).		
	 สืบค้นจาก:	http	:	//www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/028/1.PDF.	[26		
	 มิถุนายน	2555].	
[3,	19]	“เชียงใหม่ผลิตขยะมากที่สุดในประเทศ”	(ออนไลน์).		2553.		ส�านักข่าวไทย	MCOT	NEWS.		
	 2	มีนาคม	อ้างถึงใน	มูลนิธิสุขภาพไทย.		ม.ป.ป.		สืบค้นจาก:	http://www.thaihof.org.
	 [15	พฤศจิกายน	2554].
[4,	6,	7,	8,	9]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.	ส่วนขยะมูลฝอย	
	 และสิ่งปฏิกูล.	ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย.		2552.	คู่มือส�าหรับผู้บริหารองค์กร	
	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจร	(ออนไลน์).	สืบค้นจาก:
	 http://infofile.pcd.go.th/	waste/waste_manaWaste.pdf?CFID=6315658&CFTOK	
	 EN=80529124	[7	ตุลาคม	2554].
[5,	125,	141,	144,	146]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมส่งเสริมคุณภาพ
	 และสิ่งแวดล้อม.	กองส่งเสริมและเผยแพร่.		2546.		ความรู้สิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:
	 อรุณการพิมพ์.
[10,	115,	116,	118]	เกษม	จันทร์แก้ว.		2544.		วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:
	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.
[11,	43]	มูลนิธิโลกสีเขียว.		2546.		สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย	2544	–	2545.		กรุงเทพฯ	:	
	 อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง	จ�ากัด.
[12]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ	
	 และสิ่งแวดล้อม.		2555.		แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.2555-2559	(ออนไลน์).
	 สืบค้นจาก:	http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&	
	 id=2761&Itemid=173.	[6	เมษายน	2555].
[13]	a	day.		2555.		ภาพปก:	สถิติ.		ฉบับที่	12.	เล่มที่	139.	มีนาคม.		กรุงเทพฯ	:	คอมฟอร์ม.
[14]	โสภารัตน์	จารุสมบัติ.		2551.		นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:
	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

บรรณานุกรม

[15,	26]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2547.	การจัดการขยะ
	 มลูฝอยชมุชนอย่างครบวงจร	คูม่อืส�าหรบัผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	(ออนไลน์).		สบืค้น
	 จาก:	http://infofile.pcd.go.th/waste/Municipal.pdf	[6	ตุลาคม	2554].
[16,	17,	55]	สิงห์	อินทรชูโต.		2552.		Reuse,	The	art	of	reclaim	ศิลปะการคืนชีวิตให้ขยะ.		
	 สมุทรปราการ	:	พงษ์วรินการพิมพ์.
[20]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2548.		สรุปสถานการณ์
	 มลพิษของประเทศไทย	พ.ศ.2547	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://www.pcd.go.th/public/		
	 publications/	print_report.cfm?task=report2547.		[27	กรกฎาคม	2555].
[21]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.		ข้อมูลปริมาณ
	 การใช้ประโยชน์ขยะชุมชน	ปี	2546-2554	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://www.pcd.go.th/	
	 info_serv/waste_	wastethai48_53.html.	[8	พฤษภาคม	2555].
[18,	22]	กรมควบคุมมลพิษเผยสถานการณ์มลพิษปี	2554	ขยะน่าห่วงทั้งปี	16	ล้านตัน	(ออนไลน์).		
	 2553.	สืบค้นจาก:		http://thaipublica.org/2011/12/report-pollution-2554/.
	 [4	เมษายน	2554].
[23]	สนธยา	กริชนวรักษ์.		2552.		“ถ่านไฟฉายและแบตเตอร์รี่”	(ออนไลน์).
	 ระบบการจัดการของเสียอันตราย	Waste	Track	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	กรกฎาคม.
	 สืบค้น	จาก:	http://chemsafe.	chula.ac.th/waste/index.php?option=com_content&
	 task=view&id=59&Itemid=80		[31	มกราคม	2555].
[24]	ธารา	บัวค�าศรี.		2554.		“เรื่องของสารปรอท”	(ออนไลน์).	17	เมษายน.		สืบค้นจาก:		
	 http://taragraphies.org/2011/04/17about-hg-1/.		[9	พฤศจิกายน	2554].
[25,	98,	102,	103]	ชัชพล	ทรงสุนทรวงศ์.		2546.		มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม.	ม.ป.ท.:
	 บริษัท	ด่านสุทธาการพิมพ์	จ�ากัด.
[27]	Value	Diaper.		ม.ป.ป.		“ท�าความรู้จักกับแพมเพิสกันก่อน”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	
	 http://www.valuediaper.com/info_diapers_introduction.php.		[10	กรกฎาคม	2555].
[28]	Enfant.		ม.ป.ป.		“ผ้าอ้อมมิตรหรือศัตรูกับสิ่งแวดล้อม”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		
	 http://www.enfant.co.th/tip_for_baby_and_kids/diapers_th.asp.		[30	มถินุายน	2555].
[29,	33,	39]	พิสิษฐ์	ศรีกัลยานิวาท.		ผู้เรียบเรียง.	ม.ป.ป.		“เงามืดในการก�าจัดมูลฝอย”	(ออนไลน์).		
	 สืบค้นจาก:	http://www.reo3.go.th/newversion/images/stories/artcle54/3028.pdf.			
	 [30	สิงหาคม	2554].



150 151

บรรณานุกรม

[40]	ชาติ	เจียมไชยศรี	วิไล	เจียมไชยศรี	อุบลวรรณ	นนทพันธุ์	และคณะ.		ม.ป.ป.		“การประเมิน
	 ศักยภาพและอัตราแพร่ระบายก๊าซมีเทนจากพื้นที่ฝังกลบมูลฝอยและกองมูลฝอยกลางแจ้ง
	 ในประเทศไทย”	(ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://pindex.ku.ac.th/file_research/ENV134.doc		
	 [6	เมษายน	2555].
[30,	87,	99,	105]	พอล	คอนเนต.		2545.		ไม่ใช่ขยะ.		กรุงเทพฯ	:	แปลนพริ้นท์ติ้ง.
[31]	ธารา	บัวค�าศรี.		2554.		“สินค้าอายุสั้น	บรรจุภัณฑ์	ตุ๊กตา	และอุปกรณ์การแพทย์พีวีซี”	
	 (ออนไลน์).		22	มกราคม.		สืบค้นจาก:		http://taragraphies.org/2011/01/22/short-
	 life-product/.		[30	มิถุนายน	2555].
[32]	“ผู้เชี่ยวชาญชี้	เผายางรถยนต์สร้างก๊าซพิษ-เลือดรับออกซิเจนน้อยลง”	(ออนไลน์).		2553.			
	 ASTV		ผู้จัดการออนไลน์,		18	พฤษภาคม.		สืบค้นจาก:	http://www.manager.co.th/
	 Science/View	News.aspx?NewsID=9530000068779.		[27	กรกฎาคม	2555].

[34]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง.		ม.ป.ป.		

	 “ขยะทะเล	คือ”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://61.19.55.253/thailandcoastalcleanup/	

	 garbageis.php.		[28	เมษายน	2555].

[35]	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.).		กฤษดา	เรืองอารีย์รัชต์.		ม.ป.ป.		

	 “รูจ้กัใช้	รูจ้กัทิง้	เพือ่เรา	เพือ่โลก”	(ออนไลน์).		มตชิน.		สบืค้นจาก:	http://www.thaihealth.or.th		

	 [25	ตุลาคม	2554].

[36]	Ocean	Conservancy.		2553.		คู่มือขยะทะเลและกิจกรรมท�าความสะอาดชายหาดสากล		

	 (ออนไลน์).		แปลจาก	Guide	to	Marine	Debris	and	International	Coastal	Cleanup

	 โดย	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	ส�านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล	

	 และชายฝั่ง.	กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง.		ม.ป.ท.:	ส�านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

	 ทางทะเลและชายฝ่ัง	กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง.		สบืค้นจาก:	http://www.greenfins-	

	 association.com/node/26.		[18	มิถุนายน	2555].

บรรณานุกรม

[37]	องค์กรอนรุกัษ์ท้องทะเล	(Ocean	Conservancy).		ม.ป.ป.		รายงานประจ�าปี	2550.		อ้างถงึใน		

	 Center	for	Ocean	Science	Education	Excellence	Southeast	(COSEE	SE).		คู่มือเรียนรู้	

	 ขยะทะเล:	ชายฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน	(ออนไลน์).		2552.	แปลจาก	The	Educator,	s		

	 Guide	to	Marine	Debris-Southeast	and	Gulf	of	Mexico	โดย	ฐตินินัท์	ศรสีถติ.		กรงุเทพฯ		

	 :	โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด.	www.greenfins-thailand.org/	

	 uploads/GarbageGuide.pdf.		[30	มิถุนายน	2555].
[38]	Center	for	Ocean	Science	Education	Excellence	Southeast	(COSEE	SE).		คูม่อืเรยีนรู	้
	 ขยะทะเล:	ชายฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน	(ออนไลน์).		2552.	แปลจาก	The	Educator,	s		
	 Guide	to	Marine	Debris-Southeast	and	Gulf	of	Mexico	โดย	ฐตินินัท์	ศรสีถติ.		กรงุเทพฯ		
	 :	โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด.	www.greenfins-thailand.org/	
	 uploads/GarbageGuide.	pdf.		[30	มิถุนายน	2555].
[41]	Chiemchaisri,	C.,		Juanga,	J.	P.,		Visvanathan,	C.		2006.	“Municipal	solid	waste	
	 management	in	Thailand	and	disposal	emission	inventory”	(Online),	Springer
	 Science+Business	Media	B.V.	2007.		Environ	Monit	Assess.		Available:
	 http://www.faculty.ait.ac.th	/visu/pdfs/Journals/Visupaper%.20environmetal%20	
	 monitoring%20and%20assesement.pdf.	[2012,	April	6].
[42]	วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี.	ม.ป.ป.	“กรัม”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://www.szkolenie	
	 .jaworzno.pl/jaworzno/w/th/%E0%B8%81%E0%B8%A3%	E0%B8%B1%E0%B8%A1.		
	 [30	มิถุนายน	2555].
[43]	1)	มูลนิธิโลกสีเขียว.		2546.		สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย	2544	–	2545.		กรุงเทพฯ	:
	 อมรนิทร์พริน้ติง้แอนด์พบัลชิชิง่	จ�ากดั.	2)	“ศาลปกครองถอนใบอนญุาตฝังกลบบ่อราชาเทวะ”(ออนไลน์).		
	 2547.		ประชาไท.		17	พฤจกิายน.		สบืค้นจาก:	http://prachatai.com/journal/2004	/11/1259.	
	 [8	พฤษภาคม	2555]	3)	“ศาลพิพากษาประหาร	อบต.ราชาเทวะ	จ้างฆ่าแกนน�าต่อต้านบ่อขยะ”	
	 (ออนไลน์).		2554.		ส�านกัข่าวเจ้าพระยา.	19	เมษายน.	สบืค้นจาก:	http://www.chaoprayanews	.com.		
	 [8	พฤษภาคม	2555]	4)	“เลื่อนอ่านอุทธรณ์ฯ	คดียิงแกนน�าต้านบ่อขยะราชาเทวะ”	(ออนไลน์).			
	 2554.		ไทยรัฐออนไลน์.		21	มกราคม.		สืบค้นจาก:	http://www.thairath.co.th/content/	
	 region/	143063.	[8	พฤษภาคม	2555]	5)	“อทุธรณ์ยนืประหาร	อบต.ราชาเทวะ	จ้างฆ่าแกนน�า	
	 ต่อต้านบ่อขยะ”	(ออนไลน์).		2554.		ผู้จัดการ.	19	เมษายน.		สืบค้นจาก:
	 http://www.manager.co.th/Crime/View	News	.aspx?NewsID=9540000048091.	[30		
	 มิถุนายน	2555].



152 153

บรรณานุกรม

[44]	1)	วิชชา	ชาครพิพัฒน์.		ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์	(ม.ป.ป.).		“พลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย”
	 (ออนไลน์).	สืบค้นจาก:	http://www.mea.or.th/internet/hdd/vitcha.pdf
	 [8	พฤษภาคม	2555]	2)	Electical	Power	System	Knoeledge.		2553.		“โรงไฟฟ้าพลังงาน	
	 จากขยะ”(ออนไลน์).	22	ตุลาคม.		สืบค้นจาก:		http://protectionrelay.blogspot.	 	
	 com/2010/10/blog-post_1990.html.	[30	มิถุนายน	2555].

[45]	1)	“สุดเหม็นควันเผาบ่อขยะ	ชาวเสาธงจ่ออพยพหนี”.		2555.		มติชน.		5	เมษายน	อ้างถึงใน	

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.		ข่าวสิ่งแวดล้อม	

	 (ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://library.pcd.go.th/Multimedia/News/2555/4/5/2.pdf.

	 [9	พฤษภาคม	2555]	2)	“คนแก่-เด็กเริ่มป่วยพิษไฟไหม้บ่อขยะ	ชาวบ้านจี้กลบฝัง

	 เทศบาลโอดไร้เงนิ”.		2555.		แนวหน้า.		7	เมษายน,	1	และ	6	อ้างถงึใน	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาต	ิ

	 และสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.	ข่าวสิ่งแวดล้อม	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:

	 http://library.pcd.go.th/Multimedia/News	/2555/4/7/7.pdf.	[9	พฤษภาคม	2555]	3)

	 ผูจ้ดัการออนไลน์.	2555.	“ไฟไหม้บ่อขยะนครหลวง	ยงัดบัไม่ได้	พ่อเมอืงอยธุยาต้องลงมาสัง่การเอง”		

	 (ออนไลน์).		2555.		ผู้จัดการออนไลน์.		5	เมษายน.http://www.manager.co.th/Local/	

	 ViewNews.aspx?NewsID	=9550000043377.		[9	พฤษภาคม	2555].

[46]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.	ข่าวสิ่งแวดล้อม.	

	 “แผ่นดินไฟลุกอีก	ควันพุ่งในทุ่งนาเมืองลพบุรี”.		2555.		ไทยรัฐ.	28	เมษายน,	1	และ	13	

	 อ้างถึงใน		กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.

	 ข่าวสิ่งแวดล้อม	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://library.pcd.go.th/Multimedia/	 	

	 News/2555/4/28/4.pdf.		[9	พฤษภาคม	2555].

[47]	“EM	คือ	อะไร”	(ออนไลน์).		2554.		บริษัท	เอ็มโร	เอเชีย	จ�ากัด.		10	พฤศจิกายน.		สืบค้นจาก:	

	 http://www.emro-asia.com/about-em/about-em.html.		[30	มิถุนายน	2555].

[48]	“กลิ่นเหม็น-แมลงวันบินว่อน/ชาวบ้านสุดทนหาทางก�าจัดเอง	อบต.ปากปวนไร้งบก�าจัดขยะ”.		

	 2555.		สยามรัฐ.		2	พฤษภาคม,	18.		อ้างถึงใน	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	

	 กรมควบคมุมลพษิ.		2555.		ข่าวสิง่แวดล้อม	(ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://library.pcd.go.th/		

	 Multimedia	/News/2555/5/2/6.pdf.		[8	พฤษภาคม	2555].

บรรณานุกรม

[49,	89,	97,	100,	107,	138]	สมทพิย์	ด่านธรีวนชิย์.		2541.		มลูฝอยและของเสยีทีเ่ป็นภยั.		กรงุเทพฯ	
	 :	UNEP-ROAP	และ	DANCED.
[50,	52,	168,	169,	178]	The	world	bank.		Daniel	Hoornweg	and	Perinaz	Bhada-Tata.			
	 2012.	WHAT	A	WASTE	:	A	Global	Review	of	Solid	Waste	Management	(Online).			
	 URBAN	DEVELOPMENT	SERIES	KNOWLEDGE	PAPERS.	March,	No.15.			Available:	
	 http://siteresources.worldbank.	org/	INTURBANDEVELOPMENT/
	 Resources/3363871334852	610766/What_a_Waste2012	_Final.pdf.
	 [30	มิถุนายน	2555].
[51,	53,	54,	58,	59,	113,	119,	120,	121]	พิรียุตม์	วรรณพฤกษ์.		2553	:	28-30.		ตอบโจทย์
	 สิง่แวดล้อมท้องถิน่	แนวทางการจดัการขยะและน�า้เสยีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่.		กรงุเทพฯ		
	 :	เอ.พี.	กราฟิค	ดีไซน์	และการพิมพ์.

[56]	วีรวัฒน์	ปภุสสโร.		2537.		การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

	 การเกษตรแห่งประเทศไทย.

[57,	104]	สิรินทรเทพ	เต้าประยูร.		2547.		“สถานการณ์ขยะ	ในมหานครเอเชียกับทางออกของ

	 กรุงเทพฯ”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	http://www.technologymedia.co.th/article/

	 articleview	.asp?id=187.		[25	ตุลาคม	2554].

[60,	61,	64]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.	ส่วนลดและ

	 ใช้ประโยชน์ของเสีย.	ส�านักการกากของเสียและสารอันตราย.		2553.		คู่มือประชาชน

	 การคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีและเพิ่มมูลค่า	(ออนไลน์).		กรุงเทพฯ	:	บริษัท	ฮีซ์	จ�ากัด.

	 สบืค้นจาก:	http://www.pcd.go.th/public/publications	/print_waste.cfm	?task=wise3Rs.			

	 [18	เมษายน	2555].

[62,	63,	82,	83,	123,	124,	129,	131,	133,	137,	151,	154]	สมบัติ	เหสกุล.		2555.

	 “ซ่อนแอบ-โป้งแปะ	ความรูก้ารจดัการขยะ:	จ๊ะเอ๋	หาเจอรเึปล่า”.		เอกสารประกอบการบรรยาย.	

	 27	มกราคม.		ณ	ห้อง	E	401.		คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม.	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.



154 155

บรรณานุกรม

[65]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		2555.		“ปัญหาสิ่งแวดล้อม
	 จากขยะมลูฝอย”	(ออนไลน์).	สบืค้นจาก:	http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_rubbish.htm.		
	 [9	สิงหาคม	2555].
[66,	68,	70,	71,	72,	73,	74,	80]	กลุ่มงานประชาสัมพันธ์และรณรงค์.	กองส่งเสริมและเผยแพร่.	
	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.		2546.		คู่มือ
	 การคัดแยกขยะรีไซเคิล.		กรุงเทพฯ	:	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.
[67]	โครงการกระดาษเพื่อต้นไม้.	2555.	ข้อมูลทั่วไป	(ออนไลน์).	สืบค้นจาก:
	 http://www.paper4trees	.org/index1.htm.	[26	กันยายน	2555].
[69]	1)	หลงัคาเขยีว	เพือ่มลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่	(ภาฯ)	ยามยาก.		ม.ป.ป.		“ท�าความรูจ้กักล่องเครือ่งดืม่”	
	 (ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://www.greenroof.in.th/understanding.		[10	กรกฎาคม	2555]	
	 2)	โครงการกล่องวิเศษ.		ม.ป.ป.		“มารีไซเคิลกันเถอะ	การแปรรูปของใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่”	
	 (ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://www.ampolfood.com/csr/recycle2.php.		[10	กรกฎาคม	2555].
[75]	“รีไซเคิล	คือ	ทางออกของการแก้ปัญหาขยะพลาสติก	จริงหรือ?”	(ออนไลน์).		2555.	
	 สบืค้นจาก:	http://www.greenworld.or.th/greenworld/foreign/1743.		[20	เมษายน	2555].
[76,	90,	127,	128]	บริษัท	อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง.	จ�ากัด	(มหาชน).		2555.
	 “เยี่ยมบ้านคนรักษ์โลก”.		ซีเคร็ต	นิตยสารรายปักษ์.	ปีที่	4	ฉบับที่	95.	10	มิถุนายน.			 	
	 กรุงเทพฯ:	สายธุรกิจ	โรงพิมพ์.		
[77]	Eureka.		2553.		“เสกกล่องนมเป็นหลังคา”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:
	 http://eureka.bangkokbiz	news.com/detail/369627.		[20	เมษายน	2555].

[78,	79,	81]	สมาคมเมอืงไทยไร้ของเสยี.		พรชยั	เหลอืงอาภาพงศ์.		2554.		“ของเสยี	ปัญหาระดบัโลก

	 จรงิหรอื?”	(ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://www.thaizerowaste.com/News/View.asp?id=5.		

	 [5	พฤษภาคม	2555].

[84]	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.	ส�านักจัดการกากของเสีย

	 และสารอันตราย.		2554.		ขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจร	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		

	 http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html	.		[4	ตุลาคม	2554].

บรรณานุกรม

[85,	92]	โครงการสารานุกรมไทยส�าหรับเยาวชน	โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จ
	 พระเจ้าอยู่หัว.		ม.ป.ป.		เรื่องที่	8	ขยะมูลฝอย	(ออนไลน์).		เล่มที่	15.		สืบค้นจาก:
	 http://kanchanapisek.or.th/kp6/New/sub/book/book.php?book		 	 	
	 =15&chap=8&page	=t15-8-	detail.html.			[27	เมษายน	2555].
[86,	93,	94,	96,	101,	106,	108]	อ�านาจ	เจริญศิลป์.		2543	.		การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
	 สิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:	โอ.เอส.	พริ้นติ้ง	เฮ้าส์.
[88,	91,	95,	109,	110,	112]	กระทรวงมหาดไทย.	กรมการปกครอง.		ม.ป.ป.		แนวทางการจัดการ
	 สิ่งแวดล้อมเมือง	(การจัดการมูลฝอย).		ม.ป.ท.	:	ม.ป.พ.
[111]	Phuket	Journal.		2554.		“ขยะล้นภูเก็ต	ปัญหานี้มีทางออก”	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	
	 http://www.phuketjournal.com/phuket-garbage-3198.html.		[12	กรกฎาคม	2555].
[112]	โอเคเนชั่นบล็อก.		2553.		“ไดออกซินและฟูแรนส์	ก�าเนิดจากเตาเผาขยะติดเชื้อ”	
	 (ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		http://www.oknation.net/blog/dioxin/	2010/01/28/entry-1.		
	 [22	กรกฎาคม	2555].
[114]	1)	“คอนเฟิร์มปลายมีนาคม	ภูเก็ตเดินเครื่องเตาเผาขยะหัวที่	2”	(ออนไลน์).		2555.		ไดนามิค	
	 อินดัสตรี	หนังสือพิมพ์เศรษฐกิจ	อุตสาหกรรม.		16-29	กุมภาพันธ์.		ฉบับที่	277.		สืบค้นจาก:		
	 http://www.theccn-news.com.		[19	กรกฎาคม	2555].	2)	“ภูเก็ตเดินเครื่องเตาเผาที่	2		
	 มนีาคม	ปีหน้า”	(ออนไลน์).		2554.		ผูจ้ดัการออนไลน์.		สบืค้นจาก:	http://www.manager.co.th		
	 /Daily/ViewNews	.aspx?	NewsID=9540000155581.		[19	กรกฎาคม	2555].	3)
	 “เตาเผานครภูเก็ตงดรับขยะใหม่หลังระบบก�าจัดกลิ่นควันมีปัญหา”	(ออนไลน์).		2555.
	 ข่าวเศรษฐกิจธุรกิจ.		10	พฤษภาคม.		สืบค้นจาก:	http://www.ecomnewsphuket.com.
	 [19	กรกฎาคม	2555].

[117]	สุพร	ผดุงศุภไลย	และชุตินาถ	ทัศจันทร์.		2551.		“สถานการณ์การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อใน

	 โรงพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขปี	2549”	(ออนไลน์).		วารสารการจัดการ

	 สิ่งแวดล้อม.		ปีที่	4.		ฉบับที่	1.		เมษายน,	90-106.		สืบค้นจาก:	http://journal.nida.ac.th/	

	 journal	/index.php?option=com_	content&view=article&id=353%3A-	 	

	 2549&catid=81%3A-2551-4-1&Itemid=97&lang=th.		[12	กรกฎาคม	2555].



156 157

บรรณานุกรม

[126,	134,	136]	หทยัรตัน์	เสยีงดงั	และชืน่ฤทยั	กาญจนะจติรา.	“ความเป็นเมอืงและขยะ”	(ออนไลน์)	
	 อ้างถงึใน	วรชยั	ทองไทย	และสรุย์ีพร	พนัพึง่.	บรรณาธกิาร.		ประชากรและสงัคม.		2550.		นครปฐม:		
	 ส�านักพิมพ์ประชากรและสังคม.		สืบค้นจาก:	http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr/annual	
	 conference/	conferenceiii/Articles/Article10.htm		[25	ตุลาคม	2554].
[130]	“พระครูพิทักษ์นันทคุณ	สานสัมพันธ์วัดกับชุมชนด้วย...ขยะ”	(ออนไลน์).		2552.		คมชัดลึก
	 ออนไลน์.		14	พฤษภาคม.		สืบค้นจาก:	http://www.komchadluek.net.		[8	สิงหาคม	2555].		
[132]	มูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย.		ม.ป.ป.		“ถอดรหัสการจัดการความรู้	โครงการของ
	 เสยีเหลอืศนูย์	โรงเรยีนรุง่อรณุ”	(ออนไลน์).		สบืค้นจาก:	http://www.inetfoundation.or.th/	
	 picture	/File/KM-ZeroWaste%5B1%5D.pdf		[7	สิงหาคม	2555].
[139,	142]	กระทรวงวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม.	กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.		
	 2545.		เส้นทางสิ่งแวดล้อม.		กรุงเทพฯ	:	กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.

[140]	โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ	(UNDP).	UN-Habitat	ภายใต้โครงการส่งเสรมิธรรมาภบิาล

	 ภาคเมืองและสิ่งแวดล้อม.		2554.		เยี่ยมยลกลเม็ดเทศบาล	ท�าเมืองให้น่าอยู่.		สงขลา	:

	 ดาวฟิล์ม	วีดีโอกราฟฟิค	จังหวัดสงขลา.

[143,	158,	160,	164]	ชนิษฎา	ชูสุข	และคณะ.	ส�านักวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.		

	 2554.		กระบวนการนโยบายขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยแบบชุมชน

	 มีส่วนร่วมของเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลต�าบลก�าแพงเพชร	จังหวัดสงขลา.

	 รายงานฉบับสมบูรณ์.		คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม.		มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.

[147]	1)	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		ม.ป.ป.		คู่มือแนวทาง	

	 และข้อก�าหนดเบื้องต้นการลดและใช้ประโยชน์ขยะ.		สืบค้นจาก:	http://infofile.pcd.go.th/	

	 waste/hw_	handbk.zip	?CFID=6315658&CFTOKEN=80529124	[10	ตุลาคม	2554]	2)		

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.	กรมควบคุมมลพิษ.		ม.ป.ป.		โครงการแนวทาง	

	 การจัดการน�้ามันและไขมันจากบ่อดักไขมัน	และการน�าไปใช้ประโยชน์	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		

	 http://wqm.pcd.go.th	/public/oil/solution2.html.		[30	มิถุนายน	2555].

บรรณานุกรม

[148]	จิตอาภา	ดีประวัติ.		2551.		“ฟาร์มหมูที่ผลิตไฟฟ้าใช้เองและแปรรูปขยะพลาสติกเป็นไฟฟ้า”	
	 (ออนไลน์).		วารสาร	Energy	Plus	ฉบับที่	18.	เมษายน-มิถุนายน.		สืบค้นเมื่อ:
	 http://www.energy.go.th/sites/all/files/Volume%2018.pdf.		[3	พฤศจิกายน	2554].
[149]	นายซาการยีา	หมดัเลยีด.		ประธานชมุชนตลาดใต้-บ้านกลาง	ต�าบลปรกิ	อ�าเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา.			
	 ผู้รู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน.		2554.		ผู้ให้สัมภาษณ์,		23	พฤศจิกายน.
[150,	152,	153,	163,	165]	พิรียุตม์	วรรณพฤกษ์.		ผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เกี่ยวกับ
	 การจัดการขยะ.			 2554.		ผู้ให้สัมภาษณ์,		29	ธันวาคม.
[155,	159,	162]	สุวรรณา	บัวพันธ์.		2551.		คนเมืองบัว	ไม่กลัวขยะ.	ประสบการณ์วิจัยจากพื้นที่	
	 เล่มที่	25.		พิมพ์ครั้งที่	2.		เชียงใหม่	:	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	(สกว.)
	 ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น.

[161]	ราม	โชติคุต,	ปุณณภา	เชาวอนันต์และสุวิมล	ตั้งด�ารงศิลป์.	2550.	โครงการธรรมาภิบาลด้าน

	 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่น:	ศึกษาการริเริ่มของท้องถิ่น

	 กระบวนการนโยบาย	และปัจจัยสู่ความส�าเร็จ.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร

	 จดัการสิง่แวดล้อมทีด่	ีองค์การบรหิารส่วนต�าบลดอนแก้ว	อ�าเภอเมอืงเชยีงใหม่	จงัหวดัเชยีงใหม่.			

	 ม.ป.ท.	:	ม.ป.พ.

[166,	167]	สมชาย	จรยิเจรญิ.		นายกเทศมนตรตี�าบลเมอืงแกลง		2555.			ผูใ้ห้สมัภาษณ์,	16	มกราคม.

[171,	173,	175,	178]	เทศบาลต�าบลปริก.		2555.		ข้อมูลทั่วไป	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	

	 http://www.tonprik.	org/paper/16.		[19	เมษายน	2555].

[172]	เทศบาลต�าบลปริก.		2555.		แผนพัฒนาสามปี	(พ.ศ.2556-2558).		กองวิชาการและแผนงาน		

	 เทศบาลต�าบลปริก	อ�าเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา.

[174]	Google	Earth.		แผนทีท่างอากาศ	ชมุชนในเขตเทศบาลต�าบลปรกิ	อ�าเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา.		

	 2555.



158 159

บรรณานุกรม

[176,	179,	180,	184,	189,	192,	194,	197]	สุริยา	ยีขุน.		นายกเทศมนตรีต�าบลปริก.	2555.
	 ผู้ให้สัมภาษณ์,	9	สิงหาคม.
[177,	188,	196]	ชนิษฎา	ชูสุข	และคณะ.		2553.		กลไกการขับเคลื่อนนโยบายเมืองน่าอยู่	:	
	 กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา	และเทศบาลต�าบลปริก	จังหวัดสงขลา.		สงขลา:
	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	วิทยาเขตหาดใหญ่.
[181]	เทศบาลต�าบลปริก.	2554.	รายงานผลการด�าเนินงาน	ประจ�าปีงบประมาณ	2554.	สืบค้นจาก:
http://www.tonprik.org/.	[19	เมษายน	2555].
[182]	เทศบาลต�าบลปริก.		2551.		ค�าแถลงนโยบายปี	2551	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	
http://www.tonprik.org/paper/1487.	[19	เมษายน	2555].
[183]	เทศบาลต�าบลปริก.		สุริยา	ยีขุน.	บทความ	(ออนไลน์).	2550.		สืบค้นจาก:	
http://www.tonprik.org/paper/987	.	[19	เมษายน	2555].
[185,	190,	191,	193,	195,	198,	199,	200]	สุริยา	ยีขุน.		นายกเทศมนตรีต�าบลปริก.		2552.
	 ผู้ให้สัมภาษณ์,	16	มีนาคม;	2555.	ผู้ให้สัมภาษณ์,	9	สิงหาคม.
[186]	การสนทนากลุ่มย่อยของเจ้าหน้าที่และประชาชน,	15	มีนาคม	2553.

[187]	รอปิอ๊ะ	โต๊ะหีม.		ตัวแทนเครือข่ายเรื่องน�้า.		2553.		ผู้ให้สัมภาษณ์,	17	กุมภาพันธ์.

[202]	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง.		2555.		ข้อมูลพื้นฐาน	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:	

	 http://www.muangklang.com.		[29	พฤษภาคม	2555].

[203]	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง.		2555.		แผนที่ทางอากาศ	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		

	 Google	Earth.		แผนที่ทางอากาศ	ชุมชนในเขตเทศบาลต�าบลเมืองแกลง	อ�าเภอแกลง

	 จังหวัดระยอง.	2555

[204]	สมชาย	จริยเจริญ.		นายกเทศมนตรี	ต�าบลเมืองแกลง.		2554.		ผู้ให้สัมภาษณ์,	23	ธันวาคม.		

2555.	ผู้ให้สัมภาษณ์,	3	กรกฎาคม.

[205,	207,	209,	211,	213,	214,	215,	217,	218.	220,	221]	สมชาย	จริยเจริญ.		นายกเทศมนตรี

	 ต�าบลเมืองแกลง,	2555.		ผู้ให้สัมภาษณ์,	3	กรกฎาคม.

[206]	สมชาย	จริยเจริญ.		นายกเทศมนตรีต�าบลเมืองแกลง.		2554.		ผู้ให้สัมภาษณ์,	23	ธันวาคม.

บรรณานุกรม

[208]	“เมืองแกลง	ต้นแบบเมืองคาร์บอนต�่าของไทย”	(ออนไลน์).		2553.		ASTV	ผู้จัดการออนไลน์.		
	 สืบค้นจาก:	http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.	 	 	
	 aspx?NewsID=9530000043864.		[23	เมษายน	2555].
[210]	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง.		2553.		รางวัลจากพลังงาน	(ทดแทน)	(ออนไลน์).		สืบค้นจาก:		
	 http://www.muangklang.com/SS_environment/30AugThailandEnergyAward2010/	
	 ThailandEnergeAward53.html.		[23	เมษายน	2555].
[212]	บริษัท	แอดวานซ์	นาฟ	จ�ากัด.		2552.		“มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม	(ISO	14001)”	
	 (ออนไลน์).		24	กรกฎาคม.		สืบค้นจาก:	http://www.anav.co.th/iso14001.html.	
	 [30	มิถุนายน	2555].

[216]	เทศบาลต�าบลเมืองแกลง.		2552.		ค�าแถลงนโยบายการบริหารงานต่อสภาเทศบาล

	 ต�าบลเมืองแกลงของนายกเทศมนตรีต�าบลเมืองแกลง	(ออนไลน์).		26	พฤศจิกายน.		สืบค้นเมื่อ:	

	 http://www.muangklang.com/ccpnews/mk/diagram53.html.		[23	เมษายน	2555].

[219]	สมชาย	จริยเจริญ.		นายกเทศมนตรีต�าบลเมืองแกลง.	2555.		ผู้ให้สัมภาษณ์,		16	มกราคม.



160 161

	 มูลนิธิพลังที่ยั่งยืนก่อตั้งขึ้นโดยจดทะเบียนเมื่อวันที่	31	ตุลาคม	2551	ภายใต้การ
สนับสนุนของ	บริษัท	ปตท.	จ�ากัด	(มหาชน)	มีเจตนารมณ์แน่วแน่ที่จะร่วมสร้าง
“องค์ความรู้”	 	 กับชุมชน	 เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติให้มีความเข้มแข็งและเติบโต
อย่างยั่งยืน	เป็นปัจจัยส�าคัญในการใช้เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางสร้างสรรค์และพัฒนา	
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ในชมุชน	การอนรุกัษ์พลงังาน	ตลอดจนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
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